Luonnos 12.4.2022 lausunnoille lahteva

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamiseen ja sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyvan rahoituslainsdddannén muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia, perus-
palvelujen valtionosuudesta annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaddanndn voimaanpanosta annettua la-
kia, verotusmenettelysté annettua lakia, tuloverolakia ja valtiokonttorista annettua lakia. Esityk-
seen siséltyvat lainsdaddannossa edellytetyt vuoden 2023 rahoituksesta lukien tehtavat tarkistuk-
set seké erditd muita sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen toimeenpanon
yhteydessa tarpeellisiksi osoittautuneita lainsaadantémuutoksia.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa tarkistettaisiin hyvinvointialueiden vuosit-
taista palvelutarpeen kasvun arviota vuosille 2023-2026 perustuen Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tutkimukseen. Lisaksi endotetaan, ettd indeksikorotus otettaisiin vuosittain huomioon
myos palvelutarpeen arvioidun kasvun ja toteutuneiden kustannusten jalkikateisen tarkistami-
sen osalta ja ettd jalkikateisen tarkistuksen laskentatavasta séadettaisiin laissa.

Liséksi ehdotetaan sdadettavéksi uudesta rahoituksen maaraytymistekijastd, jolla otettaisiin
huomioon yliopistosairaala-alueiden muita hyvinvointialueita korkeampia kustannuksia.

Hyvinvointialuekohtaisen rahoituksen maaraytymista koskevissa sadnnoksissa terveydenhuol-
lon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon tehtavékohtaiset painotukset tarkistettaisiin vuoden
2022 kustannustietojen pohjalta. Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon tarvetekijét ja niiden
painokertoimet tarkistettaisiin uusimpien Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen
perustuvien tietojen pohjalta. Liséksi hyvinvointialuekohtainen rahoitus ehdotetaan tarkistetta-
vaksi kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella ja mahdollinen erotus vuonna 2023
maksettuun rahoitukseen néhden korvattavaksi hyvinvointialueille vuonna 2024.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain voimaantulosddnnoksisséa saddettaisiin
perushinnoista vuoden 2022 tasolla seka tdsmennettdisiin sadnnoksia siitd, miten kunnilta hy-
vinvointialueille siirrettdvat kustannukset tarkistetaan vuoden 2022 tilinpaattstietojen perus-
teella. Liséksi sdadettdisiin kustannustenjaon tarkistuksen laskentatavasta ja tehtdisiin erdité tek-
nisluonteisia muutoksia, jotka johtuvat voimassa olevaan lakiin tehdyistd muutoksista.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd
koskevan lainsdddannon voimaanpanosta annetussa laissa saadettaisiin kuntien vuoden 2023
tuloveroprosentin leikkausprosentiksi 12,64. Liséksi verotusmenettelysté annettuun lakiin ja tu-
loverolakiin tehtaisiin muutokset kunnan tuloveroprosentin alentamista koskevien laskelmien
paivityksen johdosta.

Valtiokonttorista annetussa laissa saddettdisiin hyvinvointialueiden taloustietojen raportointiin
ja taloustietovarannon yll&pitdmiseen liittyvista Valtiokonttorin tehtavista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2023. Lait voimaanpanolain ja ve-
rotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévien jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hy-
vinvointialueille 1.1.2023. Samaan aikaan tulevat voimaan hyvinvointialueiden rahoituksesta
annettu laki (617/2021) ja uusi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki
(618/2021), jolla kumotaan nykyinen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki
(1704/2009).

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 33 8:n 3 momentissa on saddetty erdiden lain-
kohtien tarkistamisesta ennen lains@ddannén voimaantuloa. Lain 7 §:ssd tarkoitettu vuosittainen
palvelutarpeen kasvun arvio, 13 §:n 3 momentissa tarkoitetut terveydenhuollon, vanhustenhuol-
lon ja sosiaalihuollon tehtdvakohtaiset painotukset seké 14 §:ssa tarkoitetut terveyden-, vanhus-
ten- ja sosiaalihuollon tarvetekijat ja niiden painokertoimet tarkistetaan ensimmaisen kerran
vuoden 2023 rahoituksesta lukien.

Uuden kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 58 8:n 3 momentin perustelujen
mukaan mainitun lainkohdan mukaiset perushinnat on tarpeen vield erikseen sdétda vuoden
2022 tasossa, kun téhén tarvittava tietopohja on kéytettavissa. Lakiin on myds tarpeen tehda
vastaavat muutokset, jotka on lain hyvaksymisen jalkeen tehty vuoden 2022 loppuun saakka
sovellettavaan nykyiseen peruspalvelujen valtionosuuslakiin.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd
koskevan lains@ddannén voimaanpanosta annetun lain (jaljempéna voimaanpanolaki) 55 §:ssé
sdadetdan uudistuksen rahoitukseen liittyvasta kuntien veroprosentin leikkaamisesta vuonna
2023 tietyn prosenttiosuuden verran. Hallituksen esityksessd HE 241/2020 vp. on todettu, ettd
pykalaa on tarpeen vield muuttaa rahoituslaskelmien péivittdmisen jalkeen vuonna 2022.

Uudistuksen toimeenpanon yhteydessa lainsaddanndssa on havaittu myos erditd muita tdsmen-
nystarpeita.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné valtiovarainministeriossé. Hyvinvointialueiden rahoitusta kos-
kevat ehdotukset on valmisteltu yhteistydssd sosiaali- ja terveysministerion, sisaministerion
seké Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijoiden kanssa. Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annettua lakia koskevia ehdotuksia on valmisteltu yhteistydssa opetus- ja kult-
tuuriministerion asiantuntijoiden kanssa ja kustannusten jaon tarkistuksen laskenta liséksi Suo-
men Kuntaliiton asiantuntijoiden kanssa. Ehdotuksia on kasitelty sosiaali- ja terveysministerion
toimikaudeksi 27.8.2019-31.5.2023 asettamassa rahoitusjaostossa ja sote-johtoryhméssé seké
valtioneuvoston sote-ministeritydryhmassa.



Esitysluonnoksesta on kuultu valmistelun yhteydessa Suomen Kuntaliittoa, valittuja kuntia ja
hyvinvointialueita 20.4.2022 jérjestetyssa kuulemistilaisuudessa. Liséksi esitysluonnos on ollut
kommentoitavana ajalla 13.-21.4.2022 lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Esityksen valmistelussa
tarvittavien tilasto- ja muiden aineistojen kuten vaestdrakennetilaston ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tutkimusten valmistumisajankohdista johtuen tavanomaisen lausuntokierrok-
sen toimittaminen ei ole ollut aikataulullisesti mahdollista. Esityksen valmistelua koskevat tie-
dot on julkaistu verkko-osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=\VM014:00/2022.

Esitys on kasitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Ahvenanmaan maakuntaa on kuultu tuloverolakiin ehdotetusta teknisluonteisesta muutoksesta.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia (jaljempéna rahoituslaki) sovelletaan valtion
rahoituksen myontdmiseen hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) tarkoitettujen hy-
vinvointialueiden jarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtévien kustannusten kattamiseen. Lakia ei
kuitenkaan sovelleta hyvinvointialueiden kustannusten kattamiseen sellaisissa tehtdvissa, joi-
den rahoituksesta on erikseen muualla sd&detty tai muualla laissa sd&detyn nojalla valtion ta-
lousarviossa erikseen madratty. Lakia sovelletaan myds Helsingin kaupungin jarjestamisvas-
tuulle kuuluvien hyvinvointialueiden tehtavien rahoitukseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021) tarkoitettujen HUS-
yhtyman jérjestdmisvastuulle kuuluvien tehtdvien rahoitus katetaan Uudenmaan hyvinvointi-
alueiden ja Helsingin kaupungin tdman lain nojalla saamalla rahoituksella. Lakia ei sovelleta
Ahvenanmaan maakunnassa. Rahoituslain yksityiskohtaiset perustelut siséltyvat hyvinvointi-
alueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta koskevaan
hallituksen esitykseen 241/2020 vp.

Rahoituslain 3 §:ssd saddetdén hyvinvointialueiden valtion rahoituksen méérdaytymisesta. Ra-
hoituksen méa&raytymistekijoita ovat hyvinvointialueen asukasmaara, sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen tarvetta kuvaavat tekijat, asukastiheys, vieraskielisyys, kaksikielisyys, saa-
ristoisuus, saamenkielisyys, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimet ja pelastustoimen
riskitekijat. Pykaldn 1 momentissa sdadetédan ndiden maaraytymistekijéiden osuuksista lain voi-
maantulovuotta edeltdvana vuotena.

Rahoituslain 7 8:ssd sdédetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen muutoksen huomi-
oon ottamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle
madritettaessa palvelutarpeen muutos otetaan huomioon siihen maaraan asti, etta kayttokustan-
nusten vuosittainen kasvu vastaa 80 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen ar-
vioidusta vuosittaisesta kasvusta, joka on seuraava:

1) 1,04 prosenttia vuonna 2023;
2) 1,03 prosenttia vuonna 2024;
3) 1,07 prosenttia vuonna 2025;


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM014:00/2022

4) 1,05 prosenttia vuonna 2026.

Pykalan 2 momentin mukaan arvio palvelutarpeen vuosittaisesta kasvusta perustuu Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen. Palvelutarpeen arvioidusta vuosittaisesta kasvusta saa-
detddn vahintaan neljan vuoden vélein. Rahoituslain 33 8:n mukaan 7 §:ssé tarkoitettu vuosit-
tainen palvelutarpeen kasvun arvio tarkistetaan kuitenkin ensimmaisen kerran vuoden 2023 ra-
hoituksesta lukien.

Rahoituslain 36 8:n 1 momentin mukaan sen liséksi, mitd 7 8:n 1 momentissa saddetaén, palve-
lutarpeen arvioitua vuosittaista kasvua korotetaan 0,2 prosenttiyksikélld vuosina 2023-2029.
Liséksi 36 8:n 2 momentin mukaan 7 §:n 1 momentissa séadetystd poiketen vuosina 2023 ja
2024 hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu otetaan etukéteen
huomioon hyvinvointialueen rahoituksen tasoa tarkistettaessa taysimaéaraisesti.

Rahoituslain 8 8:ss& sd&detddn kustannustason muutoksen huomioon ottamisesta maakuntien
rahoituksessa. Pykalédn 1 momentin mukaan valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle maa-
ritettdessa kustannustason muutos otetaan huomioon hyvinvointialueiden hintaindeksin mukai-
sesti. Pykélan 2 momentissa saddetdén hyvinvointialueiden hintaindeksin laskennasta.

Rahoituslain 10 §:n mukaan valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle maaritettdessa ote-
taan huomioon vuosittain jalkikateen hyvinvointialueiden Valtiokonttorille toimittamien tilin-
paatostietojen mukaiset lain 5 §:ssé tarkoitetut kustannukset (toteutuneet kustannukset) varain-
hoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltidneeltd vuodelta siten, ettd kyseisen vuoden laskennallisten
kustannusten ja toteutuneiden kustannusten erotus lisétaan rahoitukseen tai vahennetéén rahoi-
tuksesta. Pykaldssé ei sdadetd tarkemmin siitd, miten laskenta tulee tehda.

Rahoituslain 13 8:n 3 momentin mukaan terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen
kayttéa kuvaaviin tarpeisiin perustuvien laskennallisten kustannusten méaarittelyssa kaytetaan
seuraavia tehtdvéakohtaisia painotuksia:

Terveydenhuolto 59,16 prosenttia
Vanhustenhuolto 19,78 prosenttia
Sosiaalihuolto 21,06 prosenttia

Pykéldn 4 momentin mukaan tehtdvakohtaiset painotukset muuttuvat hyvinvointialueiden uu-
sien ja laajenevien tehtdvien perusteella kohdistuvan rahoituksen muutosten mukaisesti. Tehta-
vakohtaisista painotuksista saddetddn vahintdén kolmen vuoden valein. Rahoituslain voimaan-
tulosddnnoksen (33 § 2 mom.) mukaan tehtdvakohtaiset painotukset tulee kuitenkin péivittaa
ensimmaisen kerran jo ennen lain voimaantuloa vuoden 2023 rahoituksesta lukien.

Rahoituslain 14 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen terveyden-, vanhusten- ja sosiaali-
huollon palvelutarvekertoimet lasketaan terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen
tarvetta ja kustannuksia kuvaavien sairauksiin ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuvien tarve-
tekijoiden ja niiden painokertoimien sekd 13 §:n 3 momentissa tarkoitettujen tehtdvékohtaisten
painotusten perusteella. Tarvetekijat ja niiden painokertoimet ovat lain liitteena.



Pykéldn 4 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetuista palvelujen tarvetta ja kustannuksia
kuvaavista tarvetekijoista ja niiden painokertoimista sdédetadn Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen tutkimukseen perustuen véhintdén neljan vuoden valein. Painokertoimet saadetéan li-
séksi valtioneuvoston asetuksella hyvinvointialueiden tehtdvdmuutoksen yhteydessa ottamalla
painokertoimissa huomioon tehtdvdmuutoksesta aiheutuva laskennallinen vaikutus.

Rahoituslain 33 8:n 2 momentin mukaan 14 8:ssd tarkoitetut terveyden-, vanhusten- ja sosiaa-
lihuollon tarvetekijét ja niiden painokertoimet tarkistetaan ensimmaisen kerran vuoden 2023
rahoituksesta lukien.

Hyvinvointialueiden koko maan valtion rahoituksen tason maardytymisesta vuosina 2023 ja
2024 séadetaan rahoituslain 34 §:ssé. Pykalan 1 momentin mukaan hyvinvointialueiden valtion
rahoituksen koko maan taso vuonna 2023 perustuu kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien 5
8:ss4 tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévien kustannusten vuo-
den 2022 kuntien Valtiokonttorille toimittamien talousarviotietojen perusteella laskettuun yh-
teismaaraan, johon tehdaan 7—9 8:ssd tarkoitetut tarkistukset.

Pykélan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu koko maan valtion rahoituksen taso tar-
kistetaan kunnilta siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen lakisd4teisten
tehtavien kustannusten osalta vuoden 2022 kuntien Valtiokonttorille toimittamien palvelukoh-
taisten tilinpaatostietojen perusteella. Vuoden 2022 talousarviotietoihin ja tilinpaatostietoihin
perustuvien kustannusten erotus otetaan huomioon korjaamalla 6 §:ssé tarkoitettuja vuoden
2023 laskennallisia kustannuksia.

Pykaldn 3 momentin mukaan vuoden 2024 rahoituksen perusteena on edell& mainitussa 2 mo-
mentissa tarkoitettu vuoden 2023 tarkistettu koko maan rahoituksen taso.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia 1 momentissa tarkoitetun hy-
vinvointialueiden rahoituksen laskennallista kohdentamista koskevasta menettelystd, laskelmia
koskevien tietojen keradmisest4 ja laskelmien tarkistamisesta.

Rahoituslain 35 8:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen rahoituksessa otetaan huomioon
siirtymatasauksena laskennallisten kustannusten mukaisen rahoituksen ja hyvinvointialueen
alueen kuntien toteutuneiden kustannusten erotus siten kuin pykéalassa saadetaan.

Pykélan 2 ja 3 momentin mukaan, jos hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset ovat toteu-
tuneita kustannuksia suuremmat, siirtyméatasauksena hyvinvointialueen rahoituksesta véhenne-
taén laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotus kokonaan vuonna 2023 ja erotuksesta
asukasta kohden seuraavasti:

1) enintddn 10 euroa vuonna 2024;
2) enintaan 30 euroa vuonna 2025;
3) enintdan 60 euroa vuonna 2026;
4) enintédan 90 euroa vuonna 2027,
5) enintdan 150 euroa vuonna 2028;
6) enintddn 200 euroa vuonna 2029.



Asukasta kohden 200 euroa ylittdvé erotus tasataan toistaiseksi pysyvélla siirtyméatasauksella.

Pykalan 4 ja 5 momentin mukaan, jos hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset ovat toteu-
tuneita kustannuksia pienemmat, siirtyméatasauksena hyvinvointialueen rahoitukseen lisitaan
laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotus kokonaan vuonna 2023 ja erotukseen asu-
kasta kohden seuraavasti:

1) enintddn 10 euroa vuonna 2024;
2) enint&an 30 euroa vuonna 2025;
3) enintaan 60 euroa vuonna 2026;
4) enintaan 75 euroa vuonna 2027
5) enintaan 90 euroa vuonna 2028;
6) enintdan 100 euroa vuonna 2029.

Asukasta kohden 100 euroa ylittava erotus tasataan toistaiseksi pysyvélla siirtymatasauksella.

Pykéldn 6 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu laskennallisten ja toteutuneiden kustan-
nusten erotus lasketaan vuoden 2022 tasolla. Hyvinvointialueen alueen kuntien toteutuneet kus-
tannukset otetaan huomioon kuntakohtaisesti vuosien 2021 ja 2022 keskiarvoina, jotka korote-
taan vuoden 2022 koko maan tasolle. Keskiarvon laskennassa kaytetdén vuodelta 2021 kuntien
Valtiokonttorille toimittamia tilinp&étostietoja ja vuodelta 2022 kuntien talousarviotietoja. To-
teutuneet kustannukset tarkistetaan vuonna 2023 vuoden 2024 rahoituksesta lukien kuntien Val-
tiokonttorille toimittamien vuoden 2022 palvelukohtaisten tilinpdatostietojen perusteella.

Pykélan 7 momentin mukaan hyvinvointialueen siirtymétasaus tarkistetaan vuoden 2026 rahoi-
tuksesta alkaen siten, ettd siirtyméatasaukseen lisatdan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
kertoimen kanssa lasketun laskennallisen rahoituksen ja ilman kerrointa lasketun laskennallisen
rahoituksen erotus.

Pykédldn 8 momentin mukaan, jos hyvinvointialueiden rahoitukseen siirtyméatasauksena yh-
teensa tehtévéat vahennykset ovat suuremmat kuin siirtyméatasauksena yhteensa tehtavat lisayk-
set, lisdtdan hyvinvointialueiden rahoitukseen tété erotusta vastaava méara. Rahoituksen lisdys
on kaikilla hyvinvointialueilla asukasta kohti yhta suuri.

2.2 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa saadetaan kunnille kayttokustannuk-
siin myOnnettdvasta valtionosuudesta lain 1 §:n 1 momentissa lueteltuihin valtionosuustehta-
viin.

Lain 23 §:ssé saddetddn kustannustenjaon tarkistuksesta. Valtion ja kuntien vélisessd kustan-
nustenjaon tarkistuksessa tarkistetaan pykéalan 2 momentissa tarkoitetut laskennalliset kustan-
nukset, perushinnat ja rahoitus toteutuneiden kustannusten mukaisiksi sekd 21 §:ssa tarkoitettu
valtionosuusprosentti noudattaen, mité jaljempéna tassa pykalassa sekd 24 ja 25 §:ssd saadetaan.
Perushinnat ja rahoitus maarataan seka valtionosuusprosentti sdédetdan varainhoitovuosittain.



Kustannustenjaon tarkistus suoritetaan vuosittain. Laissa ei sdédetd tarkemmin siita, miten kus-
tannustenjaon tarkistus lasketaan.

Lain 34 §:n 1 momentissa, 38 §:n 4 momentissa ja 40 8:n 1 momentissa saddetaén eraista koti-
kuntakorvauksen méaaraytymiseen liittyvista ajankohdista, joita on vuoden 2022 loppuun voi-
massa olevassa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa muutettu nyt ky-
seessa olevan uuden lain vahvistamisen jalkeen. Lakiin on tarpeen tehdé vastaavat muutokset.

Lain 45 §:ssd séddetdan valtionosuuden myontdmisté sekd veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvausta koskevista paatoksista. Vuoden 2022 loppuun voimassa olevassa
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa asiallisesti vastaavaa pykalda on tay-
dennetty nyt kyseessa olevan uuden lain vahvistamisen jalkeen saannoksilla, jotka mahdollista-
vat paatdsten sahkoisen tiedoksi antamisen kunnille.

Lain 57 8:n 3 momentin mukaan lain 30 ja 31 §:ss& tarkoitetut laskelmat tarkistetaan vuonna
2023. Lain 30 §&:ssa séadetadn hyvinvointialueiden perustamiseen ja tehtdvien jarjestamisvas-
tuun siirtoon liittyvasté rahoituksen siirrosta vuonna 2023 ja tasta aiheutuvien taloudellisten
vaikutusten rajoittamisesta. Lain 31 8:ssa saadetadn yksittaista kuntaa koskevasta valtionosuus-
jarjestelmé@muutoksen tasauksesta. Mainitut laskelmat tehdddn uudelleen Valtiokonttorin vuo-
silta 2021 ja 2022 kerdadmien lopullisten kunnittaisten kustannustietojen keskiarvon ja vuoden
2022 tulotietojen perusteella. Uudet laskelmat ovat vuodesta 2024 lukien 30 ja 31 §:n mukaan
myonnettdvien valtionosuuksien perusteena.

Pykéladn 4 momentissa saddetadn, etté jos tarkistuksen jalkeen todetaan, ettd kunnalle on mak-
settu valtionosuutta vuonna 2023 enemman tai vdhemmén kuin 3 momentissa tarkoitetun las-
kennan mukaan kuuluisi, erotusta vastaava maéra véahennetéan tai lisatddn kunnalle myonnetta-
vasta valtionosuudesta tasasuuruisina erind vuosina 2024 ja 2025.

Pykéldn 5 momentin mukaan pykaldssa tarkoitetut tarkistukset toteutetaan kuntien ja valtion
valisessa suhteessa kustannusneutraalisti. Kuntien valtionosuutta vahennetaan tai lisatéén siten,
ettd valtionosuuden véhennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta suuri.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia 3 momentissa tarkoitetusta
laskelmien tarkistamisesta.

Pykélan 3 ja 4 momentin sanamuotojen on havaittu olevan vaikeasti avautuvia. Asian merkitys
huomioon ottaen sadntelyé olisi viela ennen lainsaddannon voimaantuloa perusteltua tdsmentaa,
jotta erityisesti koko maan tasolla tapahtuva valtionosuuksien tason tarkistaminen kavisi sdén-
noksista riittavan selvasti ilmi.

Lain 58 §:ssd sdadetaan perushintojen maaraytymisesta vuonna 2023. Lain 6—12 §:ssa tarkoi-
tetut laskennallisten kustannusten perushinnat ja 13-17 §:ssa tarkoitetut lisdosien perushinnat
vuodelle 2023 sdadetdén lain 19 ja 20 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella noudattaen pyké-
lan 2 ja 3 momentissa sdadettya.
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Pykalan 2 momentin mukaan perushinnoiksi madritetd&n vuoden 2022 laskentatietojen mukaan
lasketut perushinnat tarkistettuna kunnille jadvien tehtévien kustannusten perusteella vuoden
2023 kustannustasoon. Edella tarkoitetuissa vuoden 2022 perushinnoissa on otettava huomioon
sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyvat osat seka vuonna 2023 voimaantulevan valtionosuusjar-
jestelman mukaiset maaraytymisperusteet.

Perushinnat saddetédan pykalan 3 momentissa vuoden 2020 tasossa. Pykélan perustelujen (HE
241/2020 vp, s. 1007) mukaan perushinnat on tarpeen vield erikseen sadtaa nyt kyseessé olevaa
momenttia muuttamalla vuoden 2022 tasossa, kun téhén tarvittava tietopohja on kaytettavissa.

2.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsaddéanndn voimaanpanosta

Lain 55 8:ss& sdddetadn kunnan tuloveroprosentista vuonna 2023. Pykaldn mukaan kunnanval-
tuuston on maarattava vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti vahen-
nettyna 13,26 prosenttiyksikolla. Saannoksen tarkoituksena on estda verotuksen kiristyminen
sen johdosta, ettd kuntien tehtévien siirtdminen hyvinvointialueille ja valtion rahoituksen piiriin
edellyttad valtion veron korotuksia.

Pykélan saatamistd koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
241/2020 vp, s. 921) on todettu, ettd kunnan tuloverosta leikattava prosenttiosuus selviaa lopul-
lisesti, kun valtion rahoitusvastuulle siirtyvien menojen maara vahvistuu kevaalla 2022 perus-
tuen kuntien talousarviokyselyn mukaisiin tietoihin vuoden 2022 kustannuksista. Pykélaa on
néiden tietojen perusteella tarpeen viel& muuttaa vuonna 2022.

2.4 Laki verotusmenettelysta

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 91 a §:ssd saddetdan kunnan ja seurakunnan tu-
loveroprosentin ilmoittamisesta. Pykalan 1.1.2023 voimaan tulevan 1 momentin mukaan kun-
nan ja seurakunnan tulee ilmoittaa Verohallinnolle viimeistd&n verovuotta edeltdvan vuoden
marraskuun 17 pdivana tuloveroprosentin suuruus. Kunta ilmoittaa tuloveroprosentin prosent-
tiyksikon kymmenyksen tarkkuudella. Pykaldn 2 momentin mukaan, jos ilmoitusta ei ole toi-
mitettu 1 momentissa saadettynd aikana taikka Verohallinnon myéntdmassa mydhemmaéssa
ma&rdajassa, verotuksessa voidaan noudattaa edellisen vuoden tuloveroprosenttia.

Lain valiaikaisessa 91 b 8:ss& saddetédan kunnan tuloveroprosentin ilmoittamiseen liittyvista ti-
lapdisista sadnnoksistd, jotka liittyvat sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanoon. Pykalé& on voimassa 1.7.2021-31.12.2024.

Pykélan 1 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 91 a §:ssa sdadetaan, kunta ilmoittaa vuodelle
2023 tuloveroprosentin prosenttiyksikon sadasosan tarkkuudella. Jos kunta ei ole ilmoittanut
vuoden 2023 tuloveroprosenttia 91 a 8:n 1 momentissa sdddettyna aikana taikka VVerohallinnon
myontdmassa myohemmassé madrdajassa tai kunnan ilmoittama tuloveroprosentti poikkeaa so-
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siaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd kos-
kevan lainsdddanndn voimaanpanosta annetun lain 55 §:ssd séédetystd, verotuksessa voidaan
noudattaa vuoden 2022 tuloveroprosenttia vahennettynd 13,26 prosenttiyksikolla.

Saannos tulee sovellettavaksi siis tilanteissa, joissa kunta ei ilmoita vuoden 2023 tuloveropro-
senttia 91 a §:5s4 séadetyssa madrdajassa tai tuloveroprosentti poikkeaa uudistuksen voimaan-
panolain 55 §:ssé saadetysta.

2.5 Tuloverolaki

Tuloverolain 124 8:ssé saddetédédn veron méaréytymisestd. Pyké&lan 5 momentin mukaan kultakin
vuodelta toimitettavassa ansiotulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikoista sdadetéan erik-
seen. Asteikon veroprosentteja alennetaan 13,26 prosenttiyksikolld laskettaessa veron méaéraé
niille verovelvollisille, joiden verotusmenettelysta annetun lain 5 §:ssd tarkoitettu kotikunta si-
jaitsee Ahvenanmaan maakunnassa.

Saannos estéa valtionverotuksen kiristymisen sote-uudistuksen yhteydessa Ahvenanmaan maa-
kunnassa asuvien verovelvollisten kohdalla ja ndin turvaa sen, etta verotukseen tehtavien muu-
tosten vaikutukset Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten kohdalla ovat Ahvenanmaan maa-
kunnassa asuville verovelvollisille vastaavanlaisia kuin Manner-Suomessa asuville.

2.6 Laki valtiokonttorista

Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n I momentin 4 kohdan mukaan Valtiokonttorin tehtévéna on
toimia kuntien taloustietovarannon yllapidosta vastaavana viranomaisena seka rekisterinpita-
jana.

Kuntalain 120 a §:ssa sadadetaan kuntien velvollisuudesta tuottaa tietoja kunnan toiminnasta ja

taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten.

Kunnan on salassapitosadnndsten estamatta toimitettava kuntalain 112 §:ssa tarkoitetut tilinpaa-

t0s-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sdannollisesti toi-

glitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttdméssé muo-
0ssa.

Hyvinvointialueista annetun lain 120 §:n 1 momentissa sdadetdan paaosin kuntia vastaavasti
hyvinvointialueen velvollisuudesta tuottaa tietoja toiminnastaan ja taloudestaan sen toiminnan,
hallinnon ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten. Pykdldn 2 momentin mukaan
hyvinvointialueen on toimitettava 116 §:ssé tarkoitetut kirjanpitoa, osavuosikatsausta ja kustan-
nuksia koskevat taloustiedot seka muualla laissa tai lain nojalla sd&nnéllisesti toimitettavaksi
edellytetyt hyvinvointialueen toiminnan kustannuksia koskevat tiedot yhteentoimivuuden edel-
Iyttamassad muodossa Valtiokonttorille, joka yllapitaé taloustietovarantoa. Pykalan perusteluissa
kuvataan Valtiokonttorin tehtavia hyvinvointialueiden taloustietojen raportointiin ja tietovaran-
non yllapitoon liittyen. Valtiokonttorista annetussa laissa ei kuitenkaan sédédeté Valtiokonttorin
tehtavista hyvinvointialueiden taloustietojen raportoinnin, taloustietovarannon yllapidon ja re-
Kisterinpitdjana toimimisen osalta.

12



3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien
jarjestdmisvastuun onnistunut ja hallittu siirto kunnilta hyvinvointialueille rahoituksen nakdékul-
masta seka uudistuksen kustannusneutraalius.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden perustamiseen ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyvaa rahoituslainsaadantéa. Muutokset koskevat
laeissa vuodesta 2023 lukien tehtdvaksi edellytettyja tarkistuksia. Liséksi ehdotetaan eréitd uu-
distuksen toimeenpanon yhteydessa tarpeellisiksi osoittautuneita muutoksia ja tdsmennyksié.

4.1.1 Hyvinvointialueiden rahoituksesta annettu laki

Hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen tason maaraytymisen osalta tarkistettaisiin ensin-
nékin rahoituslain 3 §:ssd sdédettyja maardaytymistekijoiden osuuksia vastaamaan vuoden 2022
kustannustietoihin perustuvia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osuuksia. Rahoi-
tuslain 7 §:ss& tarkistettaisiin vuosittaista palvelutarpeen kasvun arviota vuosille 2023-2026.
Arvio perustuisi laissa edellytella tavalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen.
Liséksi ehdotetaan, ettd indeksikorotus otettaisiin vuosittain huomioon mydés palvelutarpeen ar-
vioidun kasvun ja toteutuneiden kustannusten jélkikateisen tarkistamisen osalta ja etta jalkika-
teisen tarkistuksen laskentatavasta saddettéisiin laissa.

Liséksi ehdotetaan saadettavaksi uudesta rahoituksen maaraytymistekijéstd, yliopistosairaalali-
séstd, jolla otettaisiin huomioon yliopistosairaala-alueiden muita hyvinvointialueita korkeampia
kustannuksia. Yliopistosairaalalisdn osuus hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
koko maan rahoituksessa olisi 1,7 prosenttia.

Hyvinvointialuekohtaisen rahoituksen méaaréytymisen osalta rahoituslain 13 8:n 3 momentissa
tarkoitetut terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon tehtdvékohtaiset painotukset
séadettaisiin vuoden 2022 kustannustietojen pohjalta.

Rahoituslain 14 8:ssa tarkoitetut terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon tarvetekijat ja niiden
painokertoimet tarkistettaisiin uusimpien Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen
perustuvien tietojen pohjalta. Tarvetekijoiden maaréd kasvaisi huomattavasti edellisestd tutki-
muksesta. Terveydenhuollon tarvetekijéita olisi 189, vanhustenhuollon 63 ja sosiaalihuollon 73.
Tarvetekijat kattavat sairastavuustietoja, ikarakenteen, sosioekonomisia tekijoitd sekd muita
taustatietoja. Tutkimuksen mukaan tarveperusteisen rahoituksen kriteereiksi valikoituu tilastol-
lisesti merkitsevia tekijoita. Muutokset koskevat erityisesti sairastavuustekijoita ja demografi-
siin ja sosioekonomisiin tekijoihin on tullut vahdisempid muutoksia. Tarvetekijoistd ja niiden
painoista saddetdan lain liitteessa.

13



Ehdotetun uuden 35 a 8§:n mukaan hyvinvointialuekohtaista rahoitusta vuodelle 2023 ehdotetaan
tarkistettavaksi kuntien vuoden 2022 tilinpa4téstietojen perusteella. Hyvinvointialueille mak-
settaisiin vuonna 2024 kertakorvaus, jolla korjattaisiin vuoden 2023 rahoituksen tasoa vastaa-
maan alueen kuntien tilinpaatostietojen mukaisia kustannuksia.

4.1.2 Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain voimaantulosdannoksissé (57 §) tasmen-
nettdisiin sadntelyé siita, miten kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset tarkistetaan
vuoden 2022 tilinpdéatostietojen perusteella. Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvét tulot tarkis-
tettaisiin koko maan tasolla hyvinvointialueille siirtyvia kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja
kustannusten erotus otettaisiin huomioon peruspalvelujen valtionosuudessa. Jos tarkistuksen
jalkeen todetaan, ettd kunnille on koko maan tasolla maksettu valtionosuutta vuonna 2023
enemman tai vdhemman kuin tarkistuksen mukaan kuuluisi, erotusta vastaava maéra véhenne-
tdén tai lisatdan kunnalle myonnettavéstd valtionosuudesta asukaskohtaisesti tasasuuruisina
erind vuosina 2024 ja 2025. Nain varmistettaisiin tehtavasiirron kustannusneutraalius vuoden
2022 tasolla.

Liséksi lain voimaantulosdédnnoksissé (58 8) saadettéisiin perushinnoista vuoden 2022 tasolla.
Lain 23 §:ssé ehdotetaan tdsmennettavaksi kustannustenjaon tarkistuksen laskentatapaa. Las-
kentaa on kehitetty valtiovarainministeridssa yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion, ope-
tus- ja kulttuuriministerion ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Tarkistuksen laskentatapaa koske-
vien td&smennysten toteuttaminen edellyttad kuitenkin tuekseen lainsdaddanndn muuttamista.

Liséksi lakiin ehdotetaan tehtdvaksi erditd teknisluonteisia muutoksia, jotka johtuvat voimassa
olevaan lakiin tehdyista muutoksista.

4.1.3 Kuntien tuloveroprosentin leikkaus vuonna 2023

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sité
koskevan lainsdddédnnon voimaanpanosta annetun lain 55 8:ss& séadettéisiin kuntien vuoden
2023 tuloveroprosentin leikkausprosentiksi 12,64. Liséksi verotusmenettelysta annettuun lakiin
ja tuloverolakiin tehtdisiin vastaava kunnan tuloveroprosentin alentamista koskeva muutos.
4.1.4 Valtiokonttorin tehtévét taloustietovarannon yllapitdjana

Valtiokonttorista annetussa laissa sdédettdisiin hyvinvointialueiden taloustietojen raportointiin
ja taloustietovarannon yllapitdmiseen liittyvista Valtiokonttorin tehtévista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnista

Hyvinvointialueiden perustamisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuk-
sen vaikutuksia on arvioitu hallituksen esityksessa 241/2020 vp.
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Tassé jaksossa arvioidaan nyt kyseessé olevassa esityksessa ehdotettujen lakimuutosten talou-
dellisia vaikutuksia kuntien, hyvinvointialueiden ja valtiontalouteen seka verotukseen. Esitetyt
lakimuutokset ovat padosin luonteeltaan laissa edellytettyjé péivityksid, mutta niiden ohella vai-
kutusarviolaskelmissa on otettava huomioon myds edella mainitun esityksen jalkeen paivitty-
neet muut tiedot kuten kustannustiedot.

Jaksossa esitetyt laskelmat on laadittu vuoden 2022 tasossa ja ne perustuvat kuntien tilinpaa-
tosarviotietoihin vuodelta 2021 ja talousarvioihin vuodelta 2022.

Kunta- ja hyvinvointialuekohtaiset laskelmat on tarkoitus viela paivittaa kesakuussa 2022 val-
mistuvien kuntien vuoden 2021 lopullisten tilinpaatdstietojen perusteella. Ndamé laskelmat vai-
kuttavat siirtyvien kustannusten kunta- ja hyvinvointialuekohtaiseen jakaumaan, mutta koko
maan taso ei muutu. Paivitys ei siten vaikuta kunnallisveroprosentista leikattavaan osaan. Keséan
laskelmat ovat pohjana vuoden 2023 kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitukselle.

Taman jalkeen laskelmat paivitetaan lopullisiksi kesalla 2023, kun kuntien vuoden 2022 tilipaa-
tostiedot valmistuvat. Siirtolaskelma tarkistetaan ja muutokset otetaan huomioon kuntien valti-
onosuuksissa siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 8:ssa sadde-
tdan. Hyvinvointialuekohtainen rahoitus tarkistetaan siten kuin rahoituslain 35 a §:ssé& ehdote-
taan saadettavaksi.

4.2.2 Vaikutukset kuntatalouteen

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle siirtyvat tehtdvat ovat muodostaneet keskimaérin 58
prosenttia kuntien kéyttotalousmenoista. Kunnittain vaihteluvéli on ollut suuri, alimmillaan
kustannukset ovat olleet noin 44 prosenttia ja enimmilld&n noin 75 prosenttia kunnan kayttota-
loudesta. Pienimmissa kunnissa, joissa véesto on idkéstd, sosiaali- ja terveydenhuollon menojen
osuus kayttotaloudesta on keskimaaraista korkeampi. Suuremmissa kunnissa ja erityisesti kas-
vukeskuskunnissa vastaava osuus on pienempi.

Kéyttétalousmenojen jakauman muutos tarkoittaa, ettd kuntien lakisaateiset tehtavat ja kaytto-
talous painottuvat uudistuksen jalkeen padosin varhaiskasvatukseen seké esi- ja perusopetuk-
seen. Kyseisen toimialan osuus kuntien kéayttotalousmenoista vaihtelee nykyisin kuntakohtai-
sesti huomattavasti, mutta keskiméaarin opetus- ja kulttuuritoimi on muodostanut kéaytttalous-
menoista noin kolmanneksen. Kuntien tulojen ja kayttétalousmenojen pienentyminen seka uu-
delleen kohdentuminen tarkoittaa myds, ettd mahdolliset kayttétalouden sopeutustoimet tulevat
jatkossa kohdistumaan aiempaa enemman esi- ja perusopetukseen sekd varhaiskasvatukseen.
Toisaalta kuntien taloudenhoitoa helpottaa se, ettd samaan aikaan kun kuntien budjetit puoliin-
tuvat, tuloveroprosentin tuotto jopa kasvaa nykyisesta siirrettdessé verovahennyksia valtion ve-
rotuksen puolelle. Toisin sanoen nykyistd suuremmalla veron tuotolla rahoitetaan selvasti ny-
kyista pienempié budjetteja.

4.2.2.1 Rahoitusjarjestelmamuutosten vaikutukset kuntien talouden tasapainoon

Esityksen vaikutuksia kuntatalouteen on arvioitu vertaamalla ennen uudistusta vallinnutta kun-
nan talouden tasapainotilaa uudistuksen jalkeiseen tasapainotilaan péivitetyilla vuoden 2022
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tiedoilla. Arvioinnin ldhtdkohtana on siten kunnan talouden tasapainotila uudistusta edelta-
neessé tilanteessa. Uudistuksen tavoitteena ei ole kunnan taloudessa mahdollisesti vallitsevan
epétasapainotilan korjaaminen, vaan uudistusta edeltdvén kunnan tulorahoitusaseman séilytta-
minen mahdollisimman ennallaan.

Kunnan talouden tasapainotilalla tarkoitetaan tissa yhteydessa vuosikatteen ja suunnitelman
mukaisten poistojen erotusta. Uudistuksesta aiheutuvat vaikutukset summautuvat edelld mainit-
tuun tasapainotilaan. Vaikutusarvioinnissa on kadytetty vuoden 2022 arvioituja tulo- ja kustan-
nustietoja. Siirtyvien kustannusten arvioimisessa on kaytetty vuoden 2021 tilinp&atosarviotie-
tojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen keskiarvoa korotettuna vuoden 2022 tasolle. Tulotiedot
perustuvat verotulojen osalta valtiovarainministerion arvioihin seké valtionosuuksien osalta
vuoden 2022 lopullisiin tietoihin.

Kuntien nettokustannukset ovat noin 36,3 miljardia euroa vuonna 2022. Tasta hyvinvointialu-
eille siirtyvien tehtévien osuus on 21,2 miljardia euroa. Kuntiin jadvien tehtavien kustannus on
15,1 miljardia euroa. Alla olevassa taulukossa 1 esitetddn hyvinvointialueille siirtyvat kustan-
nukset ja tulot sekd kuntiin jadvét kustannukset ja tulot eriteltynd uudistuksen voimaantulon
jalkeen.

Taulukko 1. Hyvinvointialueille siirtyvét kustannukset ja tulot sekd kuntiin ja&vien tehtévien
kustannukset ja tulot.

Hyvinvointialueille siirtyvien tehtévien kustannukset ja tulot milj. euroa
Siirtyvat kustannukset, ml. poistot 21234
Siirtyvat tulot, josta
- kunnallisvero 13170
- yhteis6vero 817
- sote-valtionosuudet 5361
- verokompensaatio 1944
Kuntiin jadvien tehtavien kustannukset 15 088
- kuntien verotuskustannusten muutos -62
Kuntien kustannusten muutos yhteensé -21 234
Kuntien tulot, josta
- kunnallisvero 8114
- yhteisbvero 1634
- kiinteistévero 2089
- valtionosuus 2 609
- uudistuksen automaattimuutosten rajoitin -3,6
- opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus 2,4
- rahoituserat, netto 343
Valtionosuudet eriteltyna 2609
Laskennalliset kustannukset
- ikédrakenne 7750
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- kaksikielisyys 1 (koko vaesto) 36

- kaksikielisyys 2 (ruotsinkielisten osuus) 63
- vieraskielisyys 696
- asukastiheys 195
- saaristo 14
- saaristo-osakunta 9
- koulutustausta 146
- tyottomyys 359
Omarahoitusosuus 7180
Valtionosuus 2088
Lis&osat 260
- syrjaisyys 62
- saamen kotiseutualueen kunnat 1
- hyte-kerroin 100
- tyopaikkaomavaraisuus 68
- asukasmaaran kasvu 29
Valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisaykset -508
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 703
Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen neutralisointi 66
Kuntien peruspalvelujen valtionosuus yhteensa 2 609

4.2.2.2 Kunnista siirtyvat kustannukset ja tulot

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyviin tehtaviin sisaltyvat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen kustannukset. Siirtyvien kustannusten yhteisméara on noin 21,2 miljardia euroa.
Kuntien tuloja siirretaan siirtyvia kustannuksia vastaavasti koko maan tasolla. Kuntien tulove-
roprosenttiin tehdaan kaikkien kuntien osalta 12,64 prosenttiyksikon leikkaus, jonka seurauk-
sena kunnallisveron mééara vahenee 13,17 miljardia euroa. Tassa euromaarassa on otettu huo-
mioon myds kuntien verotuskustannuksissa tapahtuvaa pienentymista vastaava 62 miljoonan
euron vahennys. Kuntien osuutta yhteisGverosta siirretddn hyvinvointialueiden rahoitukseen
817 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 ennakkotiedon perusteella kuntien yhteisdvero-osuutta alen-
netaan 11,25 prosenttiyksikkoa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta véhennetéan sosiaali- ja terveydenhuollon osuutta
vastaava laskennallinen valtionosuus. Sosiaali- ja terveydenhuollon osuus koko laskennallisesta
kustannuksesta on 70 prosenttia ja sitd vastaava valtionosuuden véhennys 5,1 miljardia euroa.
Taman liséksi lisdosista vahennetdan 256 miljoonaa euroa sekd veromenetysten kompensaa-
tiosta edell& mainittu 70 prosentin mukainen osuus, yhteensa 1,9 miljardia euroa.
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4.2.2.3 Kuntiin jadvien tehtdavien kustannukset ja tulot

Uudistuksen jélkeen kuntiin jadvien tehtdvien kustannukset ovat noin 15,1 miljardia euroa. Eu-
romaadraisesti suurin tulo kunnille on edelleen kunnallisvero, noin 8,1 miljardia euroa. Suuresta
euromadraisestd alenemista huolimatta kunnallisveron suhteellinen osuus kuntien verorahoituk-
sesta (verotulot ja valtionosuudet yhteensa) ei kuitenkaan suuresti muutu, vaan kunnallisvero
séilyy edelleen merkittdvimpand rahoituslihteend. Yhteisoveroa vahennetdén 0,817 miljardilla
eurolla, jolloin kuntiin jaa yhteisdveroa noin 1,634 miljardia euroa. Kiinteistoveroon ei ehdoteta
muutoksia, jolloin sen maara on noin 2,1 miljardia euroa. Kiinteistoveron suhteellinen osuus
kuntien verotuloista kaksinkertaistuu nykyiseen verrattuna.

Taulukko 2. Kuntien rahoituksen muodostuminen, nykytilanne verrattuna uudistukseen jalkei-
seen aikaan.

Kunnan rahoituksen muo- Nykyinen Kuntiin jaljelle jaava rah. | Muutos
dostuminen rahoitus,

milj. euroa | milj. euroa milj. euroa
Toimintakate + poistot -36 322 -15 088 21 234
Kunnallisvero (12,64 %-yksi- 21284 8114 -13 170
kdn siirto)
Yhteisévero 2451 1634 -817
Kiinteistovero 2 089 2 089 0
Peruspalvelujen valtionosuus 7947 2 609 -5 338
(VM)
\Vos-muutosrajoitin 0 -3,6 -3,6
Veromenetysten kompensaatio 2777 833 -1 944
Valtionosuus, OKM 2,4 2,4 0
Rahoituserat, netto 343 343 0
Vegotuskust. alentuminen (kun- 0 62 62
nat
Valtionosuusjarjestelmamuu- 0 0 0
toksen tasaus
\_/IU())sikate — poisto (tasapaino- 572 595 +23
tila

Kuntien valtionosuudet vahenevit noin 5,3 miljardia euroa jarjestamisvastuun siirron seurauk-
sena. Peruspalvelujen valtionosuuteen jaa noin 2,6 miljardia euroa, josta verotuloihin perustu-
van valtionosuuden tasauksen osuus on noin 703 miljoonaa euroa. Naiden liséksi veroperuste-
muutoksista aiheutuvien veromenetysten korvauksiin jaa 833 miljoonaa euroa. Siirron aiheut-
tamia tulojen ja kustannusten muutoksia rajoitetaan valtionosuusjarjestelmaan siséllytettavalla
madraytymistekijalla. Muutoksia rajoitetaan 60 prosentin osuudella sekéd hy6tyjen etta menetys-
ten osalta. Kuntien ja valtion vélisessa suhteessa rajoittaminen on kustannusneutraali.

18



Merkittavin kuntakohtaisiin valtionosuuksiin kohdistuva muutos tapahtuu verotuloihin perustu-
vassa valtionosuuden tasauksessa. Yli 60 prosenttia kunnallisverosta ja noin kolmannes yhtei-
sOverosta siirtyy hyvinvointialueiden rahoitukseen. Vuoden 2022 tietojen perusteella kuntien
tasauslisat vahenevat 1,5 miljardista eurosta noin 0,9 miljardiin euroon. Tasausvahennysten
muutos on viel& suurempi, kun ne ovat vain hieman yli kymmenesosan nykytasosta. Kuvattu
muutos ei johdu pelkastaan verotulojen vahentymisen vaikutuksesta verotuloihin perustuvaan
tasaukseen, vaan ne sisaltavat myos jérjestelman perusteisiin tehtyjen tasausprosenttien muu-
tosten vaikutukset. Esimerkkind muutoksen suuruudesta voidaan tarkastella padkaupunkiseu-
dun kuntien tasausvéhennysten muuttumista. Vuonna 2022 paakaupunkiseudun neljan kaupun-
gin tasausvahennysten maara on yhteensa noin 595 miljoonaa euroa, uusien perusteiden toteu-
tuessa ne vahenevét noin 78 miljoonaan euroon.

Taulukko 3. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus (uudet ja nykyiset perusteet), euroa.

Tasauslisat Tasausvahennykset  Netto
Nykyiset perusteet 1474 352 269 -684 664 827 789 687 442
Uudet perusteet 790 855 778 -87 870 317 702 985 462

4.2.2.4 Valtionosuusjarjestelmédmuutoksen tasaus ja laskelmien tarkistaminen

Uudistuksen kuntakohtaisia muutoksia lievennet&an valtionosuusjdrjestelmédmuutoksen tasauk-
sella, joka madritetd&n voimaantulovuotta edeltdvén vuoden tasolla. Voimaantulovuonna muu-
tos rajataan nollaksi ja sitd seuraavina vuosina muutosta rajoitetaan vuosittain porrastetusti +/-
15 euroa asukasta kohti. Edelld mainittu porrastus on kumulatiivisesti kasvava kohti viidennen
vuoden pysyvaa enimmaismuutosta, joka on +/- 60 euroa asukasta kohti. Taman ylittdva osa jaa
toistaiseksi pysyvana tasauksena valtionosuuksiin. Muutoksen rajaaminen +/- 60 euroon asu-
kasta kohti merkitsee, ettei uudistus aiheuta yhdellek&én kunnalle yli 0,6 tuloveroprosenttiyksi-
kdn muutospainetta viiden vuoden aikana.

Enimmaismuutoksen ylittava osa (+/- 60 euroa/asukas) jaa toistaiseksi pysyvana tasauksena
valtionosuuksiin. Aikaisemmin vuoden 2020 arviotietojen perusteella tuo raja olisi ylittynyt 192
kunnalla. Naistd 164 kuntaan kohdistuu tasauslisa ja 128 kuntaan tasausvahennysta.

Vuoden 2022 arviotietojen perusteella tasapainotila on muuttunut hieman huonommaksi. Enim-
maismuutoksen ylittdvé osa (+/- 60 euroa/asukas) koskee uudessa laskemassa 178 kuntaa, mutta
naistad 110 kuntaan kohdistuu nyt tasauslisaa ja 68 kuntaan tasausvahennystd. Kunta saa tois-
taiseksi pysyvaa tasauslisaa silloin, kun sen tasapainotilanne heikkenee enemman kuin 60 euroa
asukasta kohden ja vastaavasti tasausvahennysté silloin, kun sen tasapainotilanne paranee
enemman 60 euroa asukasta kohden. Uusimman laskelman perusteella sellaisten kuntien maaré
ﬁnhpi_enentynyt lahes puoleen, joilla tasapainotilanteen parantuminen olisi yli 60 euroa asukasta
ohti.
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Koska laskelma vuoden 2022 tasapainotilanteesta perustuu uudistuksen voimaantullessa arvio-
tietoon, laskelmat tarkistetaan uudelleen. Ta&mé tehddén kuntien vuosien 2021 ja 2022 toteutu-
matietojen keskiarvon mukaan muutettuna vuoden 2022 tasalle. Uudet laskelmat ovat vuodesta
2024 lukien myonnettévien valtionosuuksien perusteena. Jos tarkistuksen jalkeen todetaan, ettd
kunnalle on maksettu valtionosuutta vuonna 2023 enemman tai vahemman kuin tarkistetutun
laskennan mukaan kuuluisi, erotusta vastaava madra vahennetéan tai lisatdan kunnalle myon-
nettavasta valtionosuudesta tasasuuruisina erind vuosina 2024-2025.

4.2.2.5 Vaikutukset kunnittain, kuntaryhmittéin ja alueellisesti

Uudistuksesta aiheutuvia euromaaraisia muutoksia on seuraavassa arvioitu kunnittain, kunta-
ryhmittdin ja hyvinvointialueittain vuode 2022 tietojen perusteella. Muutoksia on arvioitu ver-
taamalla uudistusta ennen vallinnutta kuntien talouden tasapainotilaa uudistuksen jélkeiseen ta-
sapainotilaan. Toisin sanoen nd&mé kuvaavat tilannetta, jossa rahoitusjarjestelma tulisi voimaan
kokonaisuudessaan ilman edelld kuvattua jarjestelmamuutoksen tasausta.

Taulukko 5. Tasapainotilan muutos (uuden rahoitusmallin muutos verrattuna nykytilaan) kun-
nittain ilman jarjestelmamuutoksen tasausta (+/-60 euroa/asukas).

Tasapainotilan muutos, euroa/asukas | Kuntien lukumééaréa | Milj. euroa
Parantuu
300— 3 5,9
200—299 13 34,1
100—199 28 1149
0—99 78 82,4
Yhteensa 122 237,5
Tasapainotilan muutos, euroa/asukas | Kuntien lukuméaréa | Milj. euroa
Heikkenee
300— 12 -14,3
200—299 20 -30,8
100—199 50 -102,9
0—99 89 -66,5
Yhteensé 171 -214,5

Yli puolet kunnittaisista talouden tasapainotilan muutoksista ovat pienid, alle 100 euron mene-
tyksia tai lisdyksia asukasta kohden. Yhteensd 12 kunnan menetys ja kolmen kunnan lisdys on
yli 300 euroa asukasta kohti. Tuloveroprosenttiin suhteutettuna 100 euroa asukasta kohti toteu-
tuva muutos vastaa noin 0,54 prosenttiyksikon tuottoa koko maassa vuoden 2021 tasolla, jolloin
yhden veroprosentin tuotto on keskimaérin 186 euroa asukasta kohti. Suurimmillaan tuotto on
393 euroa asukasta kohti (Kauniainen) ja alimmillaan 108 euroa asukasta kohti (Merijarvi).
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Taulukko 6. Tasapainotilan muutos kuntakoon mukaan ilman jérjestelmamuutoksen tasausta

(uusi rahoitusmalli verrattuna nykyinen).

Kuntakoko Muutos, milj. euroa Muutos, euroa/asukas
Alle 2 000 -2,6 -55,7
2 000—5 000 -13,9 -48,6
5 000—10 000 -2,7 -5,0
10 000—20 000 -12,3 -20,7
20 000—40 000 -14,9 -18,2
40 000 — 100 000 -1,0 -1,0
Yli 100 000 70,3 31,8
Yhteensa 0 0

Kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna talouden tasapainotila heikentyy kaikissa muissa kuntaryh-
missd paitsi yli 100 000 asukkaan kuntaryhméssa. Tasapainotila heikentyy eniten alle 5 000
asukkaan kunnissa.

Taulukko 7. Tasapainotilan muutos hyvinvointialueittain ilman jarjestelmamuutoksen tasausta.

Hyvinvointialue Muutos, milj. euroa Muutos, euroa/asukas

Helsinki 87,0 132,5
Vantaa-Kerava 1,0 3,6
Lansi-Uusimaa -9,9 -76,6
1td-Uusimaa -36,3 -100,3
Keski-Uusimaa -1,2 -6,1
Varsinais-Suomi -9,6 -19,9
Satakunta 1,8 8,3
Kanta-Hame -7,9 -46,1
Pirkanmaa 11,0 21,1
Péijat-Hame -31,1 -151,0
Kymenlaakso -6,8 -42,0
Eteld-Karjala -11,2 -88,4
Etela-Savo 2,8 211
Pohjois-Savo 7,9 31,8
Pohjois-Karjala -15,8 -96,8
Keski-Suomi -15,4 -56,4
Etela-Pohjanmaa 1,2 6,0
Pohjanmaa 9,5 53,9
Keski-Pohjanmaa 4,2 62,0
Pohjois-Pohjanmaa 18,8 455
Kainuu 59 82,6
Lappi 17,0 96,4
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| Yhteensa | 0 | 0 |

Kuntien taloudellinen tasapainotila kohentuu uudistuksen yhteydessa yhdellatoista hyvinvoin-
tialueella ja Helsingisséd. Eniten tilanne kohentuu Helsingisséd, 133 euroa asukasta kohti. Kym-
menelld hyvinvointialueella kuntien taloudellinen tasapainotila heikkenee, enimmillaén -151
euroa asukasta kohti Paijat-Hameessa.

4.2.2.6 Arvio kuntien taloudellisesta tilanteesta uudistuksen jélkeen

Uudistuksen voimaantulovuonna kuntien tasapainotilanne pysyy jérjestelmamuutoksen tasauk-
sella vuoden 2022 arvioidulla tasolla kunnittain. Laskelmat paivitetadn sen jélkeen, kun lopul-
liset tiedot kuntien taloudesta vuodelta 2022 ovat kdytettavissé vuonna 2023. VVoimaantulovuo-
den jalkeen tasapainotilanteen muutosta rajoitetaan neljan vuoden ajan siten, ettd kunnittainen
muutos saa olla viidentend vuonna enintdan +/- 60 euroa asukasta kohti. On kuitenkin huomi-
oitava, ettd kunnan todelliseen tasapainon muodostumiseen vaikuttavat valtionosuuksien ja nii-
den tasauserien lisdksi muun muassa verotulojen kehitys ja kuntien omat toimenpiteet.

Taulukko 8. Kuntien arvioitu tasapainotilanne vuonna 2022.

Epétasapaino 96 kuntaa
euroa/asukas

yli 500 2
250—500 12
100—249 39

0—99 43
Tasapaino 197 kuntaa
0—99 64
100—249 75
250—500 42

yli 500 16

Vuoden 2022 arviotietojen perusteella noin kolmannes kunnista on taloudellisesti epatasapai-
nossa. Lopuista kunnista, joilla talous on tasapainossa, hieman vajaa puolella tasapainotilanne
on suurempi kuin 100 euroa asukasta kohti. Verrattuna vuoden 2020 hallituksen esityksessa
esitettyyn arvioon taloudellisesti tasapainossa olevien kuntien maara on selkedsti kasvanut. Esi-
merkiksi kuntia, joilla talouden tasapaino oli yli 500 euroa asukasta kohden ei ollut aiemmin
lainkaan, mutta nyt tallaisia kuntia on 16.

Uudistuksen toteuttaminen takaamalla kunnalle laskennallisesti sama tasapaino kuin ennen uu-

distusta ja rajaamalla kokonaismuutos +/- 60 euroon asukasta korostaa kunnan uudistusta edel-
tavan taloustilanteen merkitysta. Uudistuksella ei siten lahtokohtaisesti paranneta tai heikenneta
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kunnan rahoitusasemaa. Hyvinvointialueille siirtyvien ja kunnille jdavien kustannusten ja tulo-
jen suhde saattaa jossain méaarin muuttaa kunnan l&hivuosien talouden liikkumavaraa nykyi-
sesté.

4.2.2.7 Arvio uudistuksen vaikutuksista kuntien valtionsuuteen

Sote-uudistuksella on suuri vaikutus kuntien talouteen. Koko maan tasolla kunnista hyvinvoin-
tialueille siirtyvét kustannukset ja tulot ovat yhté suuret. Sen sijaan yksittaisten kuntien osalta
siirtyvat erét voivat poiketa huomattavasti. Naitd muutoksia tasataan poikkeuksellisen suurilla
tasauselementeilld kuntien valtionosuusjarjestelméssa. Muutosrajoittimessa otetaan huomioon
siirtyvien tulojen ja kustannusten epésuhta. Jos siirtyvét kustannukset ovat suuremmat kuin tu-
lot, kunnan valtionosuutta vahennetdan 60 prosentin osuudella erotuksesta. Ja jos siirtyvét tulot
ovat kustannuksia suuremmat, kunnan valtionosuutta lisatddn vastaavalla prosenttiosuudella.
Taman liséksi kuntien tasapainotilan (vuosikate poistojen jalkeen) muutosta rajataan siten, etta
muutos voi kokonaisuudessaan olla +/- 60 euroa asukasta kohti viiden vuoden aikana. Edella
mainitun maksimimuutoksen yli menevé osa jaa toistaiseksi pysyvéna tasauksena osaksi valti-
onosuutta. Kolmas tasausvaikutus realisoituu, kun kuntien verotuloja leikataan voimakkaasti
tulojen siirron yhteydessa. Talla on iso vaikutus verotuloihin perustuvaan valtionosuuden ta-
saukseen. Tatd muutosta lievennetdan muuttamalla tasaukseen siséltyvié tasausprosentteja.

Edelld mainitut tasausmenettelyt siséltyvat uuteen valtionosuusjérjestelmaédn sote-uudistuksen
jalkeen. Ne ovat siis osa kuntien valtionosuutta. Vaikutus yksittaisten kuntien valtionosuuteen
on huomattava. Vuoden 2023 ennakkolaskelmien perusteella muutamilla kunnilla (yhteensa 10
kuntaa) valtionosuus menee miinusmerkkiseksi. Aikaisemmissa laskenta-arvioissa kuntien lu-
kuméaré oli puolet pienempi. Yhteensé 6-7 kunnalla miinusmerkkisen valtionosuuden voidaan
todeta olevan merkittdva. Oleellista on kuitenkin se syy mistd miinusmerkkisyys aiheutuu.
Naista kunnista kahdeksalla kustannuksia siirtyy oleellisesti enemmén kuin tuloja. Tdméan
vuoksi edelld mainittu muutosrajoitin on suuresti miinusmerkkinen. Lisaksi kun kustannuksia
siirtyy kunnasta tuloja enemman, tallaisten kuntien tasapainotilanne paranee uudistuksen jal-
keen. Talléin myos jarjestelmamuutoksen tasaus muodostuu miinusmerkkiseksi. Kahdella kun-
nalla tdma ei johdu sote-uudistuksen vaikutuksista, vaan miinusmerkkisista kotikuntakorvauk-
sista tai opetus- ja kulttuuritoimen miinusmerkkisesté valtionosuusrahoituksesta.

Arvioitaessa kunnan selviytymista peruspalvelujen jarjestdmisesta uudistuksen jalkeen, ei tule
tarkastella pelkdstdadn yhta osaa kunnan taloudesta. Téassé tapauksessa siis valtionosuuden maa-
raé. Sote-uudistuksen vaikutukset kunnan talouteen ovat suuret, jolloin kunnan talouden muu-
tosta on tarkasteltava kokonaisuutena. Olennaista peruspalvelujen jarjestdmisen kannalta on se,
ettd tasapainotilanteen muutos rajoitetaan +/- 60 euroon asukasta kohti siirtyméaaikana. Tall&
taataan se, ettd kaikkien kuntien talouden kantokyky pitéisi olla riittdva peruspalvelujen jarjes-
tamiseen. Tulorakenteen painopiste voi muuttua oleellisesti uudistusta edeltavaan tilanteeseen
verrattuna. Monien kuntien valtionosuusriippuvuus vaihtuu omien verotulojen merkittavam-
paan osuuteen. Mutta osassa kuntia valtionosuuksien osuus tulorakenteessa kasvaa merkittavien
suurten tasauserien seurauksena.

23



4.2.3 Vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitukseen
4.2.3.1 Yleisté vaikutuksista

Hyvinvointialueiden rahoitukseen ehdotetaan tehtavéksi useita lakiin perustuvia (33 §) péivi-
tyksid. Taman lisaksi rahoitukseen esitetddn uutta rahoitusperustetta, joka huomioisi yliopisto-
sairaaloiden korkeammat kustannukset.

Rahoituslaskelmiin vaikuttaa kuitenkin ehdotettujen muutosten ohella tietopohjan paivittymi-
nen. Lain mukaisiin pdivityksiin siséltyvat rahoituslain 14 8:n tarvetekijoiden ja kustannuspoh-
jan péivittdminen. Tarvetekijoiden osalta laskelmissa kaytetdan vuoden 2020 tietoja. Laskel-
miin vaikuttavat myds pelastustoimen aluekohtaisten riskiruutujen péivittyminen.

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset ovat tdsmentyneet edelld mainitusta halli-
tuksen esityksessa esitettyihin arvioihin ndhden. Uudet tiedot pohjautuvat kuntien vuoden 2022
talousarviokyselyyn, johon kaikki Manner-Suomenkunnat ovat osallistuneet. Rahoituslain vai-
kutusarvioissa oli edelld mainitussa hallituksen esityksessa arviot kustannuksista vuodelta 2020.

Vuoden 2023 rahoituksen tasoon vaikuttaa vield mygds ehdotettu Some-mallin mukaisen palve-
lutarpeen kasvuarvion paivitys vuosille 2023-2026 seka indeksikorotuksen laskentatavan tés-
mentdminen. Vuoden 2023 rahoituksessa otetaan lisaksi huomioon vield mahdolliset hyvinvoin-
tialueiden uudet tai laajenevat tehtavat.

4.2.3.2 Koko maan tason tarkastelu

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset ovat tdsmentyneet. Vuoden 2022 tasolla ar-
vioidut kustannukset ovat noin 21,2 mrd. euroa. Rahoituslain vaikutusarvioissa oli aikaisemmin
arviot kustannuksista vuodelta 2020. Tuolloin laskelmiin siséltyneet nettokustannukset olivat
19,86 mrd. euroa. Kasvu on siis noin 1,3 mrd. euroa, mika vaikuttaa osaltaan aluekohtaisiin
rahoituslaskelmiin. Laskelmiin vaikuttavat myés pelastustoimen aluekohtaisten riskiruutujen
paivittyminen.

Hyvinvointialueiden rahoitusmallia koskevat laskelmat on tehty vuoden 2022 tasossa. Ne pe-
rustuvat kuntien tilinpaatosarviotietoihin vuodelta 2021 ja talousarviotietoihin vuodelta 2022.
Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat tdsmentyvat viela kesan 2022 aikana siten, ettd niissa
otetaan huomioon lopulliset tilinpaatostiedot vuodelta 2021. Nama laskelmat toimivat pohjana
hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksessa.

Rahoituslain voimaantulosadnnoksissd edellytetddn palvelutarpeen kasvuprosentin paivitta-
misté vuosille 2023 -2026. Palvelutarpeen kasvuarvio perustuu Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen yllapitamaan some-malliin. Muutosprosentista saddetaan rahoituslain 7 §:ssé kahden de-
simaalin tarkkuudella.

Some-malliin perustuvat péivitetyt muutosprosentit ovat seuraavat:

1) 1,02 prosenttia vuonna2023
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2) 1,05 prosenttia vuonna 2024
3) 1,07 prosenttia vuonna 2025

4) 1,02 prosenttia vuonna 2026.

4.2.3.3 Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen nettokustan-
nukset

Taulukoissa 9 ja 10 kuvataan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen siirtyvien net-
tokustannusten euromaérid hyvinvointialueittain. Vuoden 2022 tasolla sosiaali-ja terveyden-
huollon kustannukset ovat noin 20,7 mrd. euroa. Pelastustoimen kustannukset ovat noin 485
miljoonaa euroa. Yhteensé kunnista hyvinvointialueille siirtyvét kustannukset ovat noin 21,2
mrd. euroa vuonna 2022.

Taulukko 9. Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen nettomenot
vuoden 2022 tasossa

Hyvinvointialue Sosiaali- ja ter- Sosiaali- ja tervey-
veydenhuollon denhuollon  netto-
nettomenot menot 2022
2022
euroa euroa/as
Helsinki 2421888 490 3687
Vantaa-Kerava 879510 238 3 206
Léansi-Uusimaa 1504 758 315 3176
It&-Uusimaa 326 749 629 3326
Keski-Uusimaa 683 041 981 3427
Varsinais-Suomi 1769 494 160 3676
Satakunta 865 467 530 4018
Kanta-Hame 645 229 330 3783
Pirkanmaa 1914 683 166 3662
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Paijat-Hame 766 866 532 3727
Kymenlaakso 704 164 265 4325
Etela-Karjala 505 398 693 3982
Eteld-Savo 623 852 298 4701
Pohjois-Savo 1070937927 4314
Pohjois-Karjala 648 873 611 3968
Keski-Suomi 999 892 510 3668
Etela-Pohjanmaa 784 518 436 4083
Pohjanmaa 674 944 936 3839
Keski-Pohjanmaa 265 057 713 3899
Pohjois-Pohjanmaa 1545 849 140 3735
Kainuu 343 806 102 4797
Lappi 803 318 998 4547
Manner-Suomi 20 748 304 000 3770

Kuntakohtaiset nettomenot vaihtelevat noin 2 700 eurosta 7 200 euroon asukasta kohden. Erot
tasoittuvat selvasti, kun menoja tarkastellaan hyvinvointialuetasolla. Jos vuoden 2022 kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenoja pidetaan laskennallisena lahtétasona vertailtaessa tu-
levien hyvinvointialueiden nettokustannuksia, vaihtelevat ne Lansi-Uudenmaan ja Vantaa-Ke-
ravan hyvinvointialueen noin 3 200 euroa per asukas Kainuun noin 4 800 euroa per asukas
olevaan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukseen. Eroja selittda erityisesti palvelutarpeen
alueelliset erot, mutta myos esimerkiksi erot sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatavoissa ja -
kulttuurissa seka yksityisten terveydenhuollon palvelujen ja tydterveyshuollon k&ytéssd. Uuden
tutkimustiedon perusteella myds alueelliset erot yksikkékustannuksissa vaihtelevat.

Taulukossa 10 esitetddn hyvinvointialueittain pelastustoimen nettomenot ja laskennallinen ra-
hoitus vuoden 2022 tasossa.

Taulukko 10. Hyvinvointialueiden pelastustoimen nettomenot ja laskennallinen rahoitus 2022.
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Pelastustoi- | Pelastus- Pelastustoi- | Pelastustoi- | Muutos Muutos

men netto- | toimen men lasken- | men lasken-

menot 2022 | nettome- nallinen ra- | nallinen ra-

not 2022 hoitus 2022 | hoitus 2022

Hyvinvointialue euroa euroa/as euroa euroa/as euroa euroa/as
Helsinki 51 141 949 78 44 656 479 68 | -6485470 -10
Vantaa-Kerava 13752 397 50 | 21835827 80 8083431 29
Lansi-Uusimaa 34904 755 74 38122 474 80 3217719 7
Itd-Uusimaa 11438 079 116 8 304 818 85 | -3133261 -32
Keski-Uusimaa 15 866 451 80 | 16843341 85 976 890 5
Varsinais-Suomi 38345 165 80 | 41415809 86 | 3070644 6
Satakunta 22 433 526 104 21146 342 98 | -1287 184 -6
Kanta-Hame 13369 844 78 | 15609 259 92 | 2239416 13
Pirkanmaa 43412 324 83 | 44965208 86 | 1552884 3
Péaijat-Hame 21264 300 103 | 18570791 90 | -2693509 -13
Kymenlaakso 17 130 160 105 | 15979584 98 | -1150576 -7
Eteld-Karjala 13593 213 107 | 12513513 99 | -1079701 -9
Eteld-Savo 13585 511 102 13108 771 99 -476 740 -4
Pohjois-Savo 22714921 91 22819 128 92 104 207 0
Pohjois-Karjala 15619 974 96 | 15917525 97 297 550 2
Keski-Suomi 26 767 416 98 | 23846095 87 | -2921320 -11
Etela-Pohjanmaa 19 928 189 104 18 384 546 96 | -1543643 -8
Pohjanmaa 15498 276 88 15 784 268 90 285992 2
Keski-Pohjanmaa 8434 653 124 6 356 821 93 | -2077832 -31
Pohjois-Pohjanmaa 36 582 854 88 | 37793372 91 | 1210518 3
Kainuu 10377 714 145 8 514 583 119 | -1863131 -26
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Lappi 19 115 328 108 | 22788 444 129 3673116 21

Manner-Suomi 485 277 000 88 | 485277000 88 0 0

Pelastustoimen nettomenot ovat vuoden 2022 tasossa noin 485 miljoonaa euroa. Euroméaara tas-
mentyy lopullisten tilinp&atdsten perusteella vuoden 2023 aikana. Kun kunnittaiset luvut laske-
taan yhteen hyvinvointialuetasolle, alueiden véliset erot vaihtelevat noin 50 eurosta 145 euroon
asukasta kohden. Keskimaarin menot ovat 88 euroa asukasta kohden. Asukaskohtaisesti suurin-
siirtyva kustannus on Kainuussa, noin 145 euroa asukasta kohti. Vantaa-Keravalla kustannus
on vain kolmannes Kainuun asukaskohtaisesta euromaarasta.

Valtion pelastustoimen jarjestamistehtdviin osoittama rahoitus ohjattaisiin 21 hyvinvointialu-
eelle ja Helsingin kaupungille myds osana yleiskatteellista rahoitusta. Naitd vaihteluvéleja se-
littdvat alueen pelastustoimien aluekohtaiset palvelutuotannon jarjestelyt seka aluekohtaiset erot
palvelutarpeessa. Kunnat ovat toteuttaneet alueen pelastustoimen ja sitd ennen kuntakohtaisen
palvelutuotannon omilla paatoksillaan ja kustannuksellaan. Alueen pelastustoimi péattaa pelas-
tuslain mukaisesti palvelutasostaan ja valtion valvonta (aluehallintovirastot) on kohdistunut toi-
saalta palvelutasopaatoksiin ja toisaalta toteutuneeseen palvelutasoon. Alueen pelastustoimen
jarjestelm& on vaikuttanut yhdenmukaistavasti, kuitenkin edelleen samankaltaisissa olosuh-
teissa esiintyy erilaisia tuotantoratkaisuja, jotka osaltaan selittavét kustannuseroja.

Rahoituslaskelmien perusteella laskennallisen rahoituksen muutos siirtyvaan nettokustannuk-
seen verrattuna on enimmillaén noin +/- 30 euroa asukasta kohti hyvinvointialueittain. Suurin
rahoituksen lisdys olisi Vantaa-Keravalla, jossa siirtyvan nettokustannuksen maara on maan al-
haisin. Suurin vahennys laskennallisessa rahoituksessa olisi toteutumassa Itd-Uudellamaalla,
Keski-Pohjanmaalla ja Kainuussa.

4.2.3.4 Tarvetekijoiden paivitys ja ehdotettu uusi maaraytymistekijé

Hyvinvointialueiden rahoituslain 33 8:n mukaan 14 8:ssé tarkoitetut terveyden-, vanhusten- ja
sosiaalihuollon tarvetekijat ja niiden painokertoimet tarkistetaan ensimmaisen kerran vuoden
2023 rahoituksesta lukien. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on pdivittanyt aluekohtaisten ter-
vekertoimien taustalla olevan yksil6tason rekisteriaineistoon perustuvan palvelutarvetutkimuk-
sen. Péivitetty tutkimus siséltad aiempaa laajemman joukon tarvetekijoitd. Muutosten myoéta
mallien selitysasteet ovat parantuneet entisestdén, mika mahdollistaa rahoituksen kohdentami-
senltarpeen perusteella entista tarkemmin. Muutosta on tapahtunut erityisesti sairastavuuden
osalta.

Uusi tutkimusaineisto on keratty vuodelta 2019. Kuten aiemminkin tutkimus kattaa erilliset tar-
kastelut terveydenhuollolle, vanhustenhuollolle ja sosiaalihuollolle. Terveydenhuollon tarvete-
kijoita mallissa on 192, vanhustenhuollon 62 ja sosiaalihuollon 82. Tarvetekijoiden mé&aré on
kasvanut huomattavasti edellisesta tutkimuksesta. Tarvetekijat kattavat sairastavuustietoja, iké-
rakenteen, sosioekonomisia tekijoitd sekd muita taustatietoja. Malleihin on tullut paljon uusia
tekijoita ja samalla joitakin aiemmin malleissa olleita tekijoita on poistunut. Malli on jatkuvasti
kehittyva, jolloin kriteereiksi valikoituu tilastollisesti merkitsevia tekijoitd. Muutokset ovat kos-
keneet erityisesti sairastavuustekijoité, sen sijaan demografisiin ja sosioekonomisiin tekijéihin
on tullut vahaisempid muutoksia. Aluekohtaisten tarvekertoimen laskennassa on entiseen tapaan
neutralisoitu taustamaa ja etéisyys péivystykseen.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on yhdessé Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen kanssa
tehnyt tutkimusta, jossa on selvitetty sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisia kustannuseroja
selittavia tekijoitd. Tutkimuksella on pyritty tdydentamaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
aiempaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta kuvaavaa tutkimusta. Tutkimuksen tulok-
set osoittavat, etta palvelutarpeen lisaksi myds olosuhdetekijéat selittdvat sote-palvelujen kustan-
nuseroja. Osittain havaitut olosuhdetekijat ovat samoja, joita on jo otettu huomioon nykyisissa
rahoituksen mééraytymistekijoissa. Tutkimuksen mukaan yliopistosairaaloiden korkeampi kus-
tannustaso tulisi huomioida rahoituksessa joko erillisell&d korvamerkitylla valtion rahoituksella
tai yleiskatteellisen rahoituksen erilliselld maaraytymistekijalla.

Tutkimuksen tulosten arvioinnin perusteella uudeksi rahoituskriteeriksi esitetddn yliopistosai-
raalaliséa. Tutkimustiedon pohjalta on valmistelussa arvioitu, etta yliopistosairaala-alueiden ra-
hoitusta pitdisi lisatd noin 350 miljoonaa euroa eli 1,7 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon
kokonaisrahoituksesta. Yliopistosairaalatekijad esitetadn omaksi kriteeriksi ja sen rahoitus tulee
mallin sisaltd pienentden asukasperusteista rahoitusosuutta. Rahoituslaissa asukasperusteisen
osan prosenttiosuus on nykyisin 13,424, mika muutoksen jalkeen pienentyisi 11,724 prosenttiin.

Uuden tekijdn mukainen rahoitus jaettaisiin yliopistosairaala-alueille niiden vaeston suhteessa,
mika liséisi alueiden rahoitusta noin 41 €/asukas.

Taulukko 11. Yo-sairaalatekijan vaikutus hyvinvointialueiden rahoitukseen

Yo-sairaalatekijan  vaikutus | Yo-sairaalatekijan  vaikutus

hyvinvointialueiden rahoituk- | hyvinvointialueiden rahoituk-

seen, euroa seen, euroa/as
Helsinki 26 675 422 41
Vantaa-Kerava 11 139908 41
Léansi-Uusimaa 19 241 047 41
Itd-Uusimaa 3989781 41
Keski-Uusimaa 8094 154 41
Varsinais-Suomi 19 548 238 41
Satakunta -13 805 673 -64
Kanta-Hame -10932 012 -64
Pirkanmaa 21231 349 41
Péaijat-Hame -13 187 540 -64
Kymenlaakso -10 434 365 -64
Etela-Karjala -8 134 167 -64
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Eteld-Savo -8 504 662 -64
Pohjois-Savo 10 081 248 41
Pohjois-Karjala -10 480 829 -64
Keski-Suomi -17 471 595 -64
Etela-Pohjanmaa -12 314 591 -64
Pohjanmaa -11267 771 -64
Keski-Pohjanmaa -4 357 244 -64
Pohjois-Pohjanmaa 16 804 314 41
Kainuu -4 592 833 -64
Lappi -11322 182 -64
Manner-Suomi 0 0
4.2.3.4 Hyvinvointialuekohtaiset arviot rahoituksen tasosta

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu laskennalliseen malliin, joka ottaa huomioon alueittaiset
palvelutarve- ja olosuhde-erot. Taman lisdksi rahoitusmallissa on myds asukasperusteinen
osuus ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osuus. Yleiskatteisesta rahoituksesta suurin osa,
noin 79,589 prosenttia (16,9 miljardia euroa), kohdennetaan sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velutarpeen kautta. Rahoituksesta noin 12,942 prosenttia (2,7 miljardia euroa) kohdennetaan
asukasluvun perusteella, noin 1,580 prosenttia (335 miljoonaa euroa) hyvinvointialueen asukas-
tiheyteen perustuen, noin 1,954 prosenttia (415 milj. euroa) vieraskielisyyden perusteella, noin
0,489 prosenttia kaksikielisyyden perusteella (104 miljoonaa euroa), noin 0,110 prosenttia saa-
ristoisuuden perusteella (23 miljoonaa euroa), noin 0,013 prosenttia saamelaisuuslisdn perus-
teella (2,7 miljoonaa euroa), noin 0,686 prosenttia pelastustoimen riskikertoimen perusteella
(146 miljoonaa euroa) ja noin yksi prosentti hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kannuste-
kerltloimen perusteella (207 miljoonaa euroa) seké 1,66 prosenttia yliopistosairaalatekijén perus-
teella.

Yksittéiselle hyvinvointialueelle kohdennettavaa rahoituksen maaré ei ole sama kuin nykyisin
hyvinvointialueen kuntien yhteenlaskettu sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen ra-
hoitus. Rahoituksen muutosta on arvioitu vertaamalla uuden rahoitusmallin mukaista vuoden
2022 tasossa laskettua rahoitusta lahtdtasoon, joka saadaan laskemalla hyvinvointialueeseen
kuuluvien kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nettomenot yhteen. Yh-
teensa hyvinvointialueille kohdennettava valtion yleiskatteinen rahoitus olisi 21,2 miljardia eu-
roa.

Taulukossa 12 on kuvattu hyvinvointialueiden tuleva rahoitus vuoden 2022 tasossa arvioituna.
Taulukossa kuvataan rahoituksen euromdérdinen taso sekd muutos suhteessa laskennalliseen
lahtotasoon seka euroina etté euroina asukasta kohti. Taulukossa olevat luvut kuvaavat siirty-
maajan jalkeista tilannetta, mutta toistaiseksi pysyvéaa siirtymatasausta ei ole huomioitu ar-
violaskelmassa.
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Taulukko 12. Hyvinvointialueiden rahoitus vuoden 2022 tasossa, muutos suhteessa lahtétasoon

(alueen kuntien menot yhteensd), (+) rahoitus kasvaa, (-) rahoitus pienenee).

As.luku Soten ja pelas- | Soten ja | Laskennallinen Las- Muutos Muu-
2022 tuksen  netto- | pelas- rahoitus 2022 kennal- tos
menot 2022 tuksen linen
nettome- rahoi-
not 2022 tus
2022

Hyvinvointialue euroa | euroa/as euroa eu- euroa eu-
roa/as roa/as

Helsinki 656 920 2473030439 3765 2 250 652 000 3426 | -222 377939 -339
Vantaa-Kerava 274 336 893 262 635 3 256 905 264 026 3300 12 001 392 44
Lénsi-Uusimaa 473 838 1539 663 070 3249 1545085 272 3261 5422 202 11
1t&-Uusimaa 98 254 338187 708 3442 363 895 531 3704 25707 823 262
Keski-Uusimaa 199 330 698 908 432 3506 665 094 304 3337 -33 814 129 -170
Varsinais-Suomi 481 403 1 807 839 325 3755 1910 706 961 3969 102 867 636 214
Satakunta 215416 887 901 056 4122 862 724 600 4 005 -25 176 456 -117
Kanta-Hame 170577 658 599 174 3861 662 914 816 3886 4 315 642 25
Pirkanmaa 522 852 1958 095 490 3745 1993 050 063 3812 34954 573 67
Péijat-Hame 205771 788 130 833 3830 828 605 862 4027 40 475029 197
Kymenlaakso 162 812 721294 425 4430 701 938 167 4311 -19 356 258 -119
Etela-Karjala 126 921 518 991 906 4089 500 526 783 3944 -18 465123 | -145
Etela-Savo 132 702 637 437 809 4804 595 374 373 4 487 -42 063 435 -317
Pohjois-Savo 248 265 1 093 652 848 4 405 1092 001 400 4399 -1 651 448 -7
Pohjois-Karjala 163 537 664 493 585 4063 739 854 435 4524 75 360 850 461
Keski-Suomi 272617 1 026 659 926 3766 1029 547 082 3777 2 887 156 11
Etel&-Pohjanmaa 192 150 804 446 625 4187 802 382 413 4176 -2 064 212 -11
Pohjanmaa 175 816 690 443 212 3927 678 431 608 3859 -12 011 605 -68
Keski-Pohjanmaa 67 988 273492 365 4023 290 679 436 4275 17 187070 253
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Pohjois-Pohjan- 413 830 1582 431994 3824 1638 839 196 3960 56 407 202 136
maa

Kainuu 71664 354 183 816 4942 334977 753 4674 -19206 063 | -268
Lappi 176 665 822 434 326 4655 841034 419 4761 18 600 093 105
Manner-Suomi 5503 664 | 21233581 000 3858 21 233581 000 3858 0 0

Uudistuksen voimaantulovuonna siirrytdan suoraan laskennalliseen rahoitukseen, jolloin tarve-
tekijoiden muutos otetaan heti huomioon taysimaéaraisesti. Laskennallisen rahoituksen ja siirty-
vien kustannusten erotus otetaan siirtymdaikana huomioon porrastetusti siirtymatasauksella.
Siirtymétasaus turvaa hyvinvointialueen rahoituksen ja mahdollistaa toiminnan hallitun mu-
kauttamisen laskennallisen rahoituksen tasoon. Siirtymatasaus maéritetddn voimaantulovuotta
edeltavan vuoden tasolla. Voimaantulovuonna siirtyvien kustannusten ja laskennallisen rahoi-
tuksen erotus tasataan taysimaaraisesti.

Vuosittainen rahoituksen muutos nykytilanteeseen verrattuna siirtymékaudella on enintéén:

. VUOSI:
. VUOSI:
. VUOSI:
. VUOSI:
. VUOSI:
. VUOSI:

~NOoOOOTh~WN

. vuosi: 0 euroa/asukas;

+/- 10 euroa/asukas;

+/- 30 euroa/asukas;

+/- 60 euroa/asukas;

+90 / -75 euroa/asukas;
+150 / -90 euroa/asukas; ja
+200 / -100 euroa/asukas.

Taulukko 13 Siirtyméatasauksen vaikutus rahoitukseen vuonna 2023

HV-alue Siirtyviét kustan- | Laskennallinen Muutos, eu- | Muutos, | Siirtymata- Siirtymé-
nukset, euroa rahoitus, euroa roa euroa/as | sausv.2023, | tasaus V.
euroa 2023,
euroa/as
Helsinki 2473030 439 2 250 652 500 -222 377 939 -339 | 222377939 339
Vantaa-Kerava 893 262 635 905 264 026 12 001 392 44 | -12001392 -44
Lansi-Uusimaa 1539663 070 1545085 272 5422 202 11 -5422 202 -11
1ta-Uusimaa 338187 708 363 895 531 25707 823 262 | -25707 823 -262
Keski-Uusimaa 698 908 432 665 094 304 -33814 129 -170 33814 129 170
Varsinais-Suomi 1807 839 325 1910 706 961 102 867 636 214 -102 867 -214
636
Satakunta 887 901 056 862 724 600 -25 176 456 -117 25176 456 117
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Kanta-Hame 658 599 174 662 914 816 4 315 642 25 -4 315 642 -25
Pirkanmaa 1958 095 490 1993 050 063 34 954 573 67 | -34 954573 -67
Péijat-Hame 788 130 833 828 605 862 40 475 029 197 | -40475029 -197
Kymenlaakso 721294 425 701938 167 -19 356 258 -119 | 19 356 258 119
Eteld-Karjala 518 991 906 500 526 783 -18 465 123 -145 | 18465123 145
Eteld-Savo 637 437 809 595 374 373 -42 063 435 -317 | 42063435 317
Pohjois-Savo 1093 652 848 1092 001 400 -1 651 448 -7 1651 448 7
Pohjois-Karjala 664 493 585 739 854 435 75 360 850 461 | -75360 850 -461
Keski-Suomi 1 026 659 926 1029 547 082 2 887 156 11 -2 887 156 -11
Eteld-Pohjanmaa 804 446 625 802 382 413 -2 064 212 -11 2064 212 11
Pohjanmaa 690 443 212 678 431 608 -12 011 605 -68 | 12011605 68
Keski-Pohjanmaa 273 492 365 290 679 436 17 187 070 253 | -17187 070 -253
Pohjois-Pohjanmaa 1582 431 994 1638 839 196 56 407 202 136 | -56 407 202 -136
Kainuu 354183 816 334977753 -19 206 063 -268 | 19206 063 268
Lappi 822 434 326 841034 419 18 600 093 105 | -18 600 093 -105
Manner-Suomi 21233581000 | 21233581000 0 0 0 0

Vuonna 2023 siirtymatasauslisaé saa 9 hyvinvointialuetta ja Helsinki yhteensd 396 miljoonaa
euroa. Vastaavasti kahdentoista hyvinvointialueen rahoitusta pienennetddn tasausvahennyk-
selld, yhteensd 396 miljoonalla eurolla. Voimaantulovuonna tasausvahennykset ja —lisaykset
vastaavat toisiaan.

Enimmaéismuutoksen ylittdva osuus tasataan toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella. Siirty-
makauden jalkeen pysyvét siirtyméatasauslisat ovat noin 224 miljoonaa euroa ja vahennykset
noin -56 miljoonaa euroa. Nettomaaraisesti siirtymétasaukset ovat noin 168 miljoonaa euroa,
mika kasvattaa hyvinvointialueiden rahoitusta edelld mainitulla euromaarélla vuodesta 2029
lahtien. T&ta ei neutralisoida pois hyvinvointialueiden rahoituksesta, vaan valtio rahoittaa tois-
taiseksi pysyvan siirtymatasauksen. Siirtyméatasaussadntely arvioidaan viimeistddn vuonna
2027 tatd aikaisemmin hyvinvointialueiden verotusoikeuden yhteydessa. Siirtyméatasauksen eu-
romadréat tarkistetaan lopullisiksi uudistuksen voimaantulovuonna tai sitd seuraavan vuoden
alusta, kun laskennassa ovat kéytettavissé lopulliset tiedot kahdesta viimeisesta tilinpaatoksesté
ennen uudistuksen voimaantuloa.
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4.2.4 Yhteenveto kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituksen muutoksesta

Taulukossa 14 on esitetty yhteenveto hyvinvointialueen ja erikseen alueen kuntien rahoituksen
muutoksesta seka rahoituksen kokonaismuutos nykytilaan verrattuna. Arviot kuvaavat niin sa-
notun lopullisen rahoitusmallin tilannetta, jossa rahoituksen muutoksessa on huomioitu tois-
taiseksi pysyva siirtyméatasaus (enimméaismuutos hyvinvointialueilla +200 eurosta -100 euroon
asukasta kohden sek& kunnilla +/- 60 euroa asukasta kohden). Kokonaisuudessaan rahoituksen
arvioidaan kasvavan koko maan tasolla lahes 200 miljoonaa euroa (36 euroa/asukas), mika joh-
tuisi siitd, ettd valtio kompensoisi hyvinvointialueiden toistaiseksi pysyvén siirtyméatasauksen
ja kuntien rahoitusosuus laékérihelikopteritoiminnan rahoittamisesta poistuu. Taulukoista voi-
daan havaita, ettd 12 hyvinvointialueella rahoitus paranisi ja 9 hyvinvointialueella ja Helsingissa
rahoitus heikkenisi nykytilaan verrattuna. Kunnista vastaavasti tasapaino paranisi 122 ja heik-
kenisi 171 kunnalla. Yhteenlaskettuna 10 alueella rahoitus paranisi ja 10 alueella ja Helsingissé
heikkenisi.

Yhteenlaskettuna hyvinvointialueiden ja sen kuntien rahoitus kasvaisi asukasta kohden lasket-
tuna eniten Keski-Pohjanmaalla (245 euroa/asukas). Kymenlaaksossa rahoituksen arvioidaan
puolestaan heikkenevén eniten, yhteensa noin -21 miljoonaa euroa (-130 euroa/asukas). Etela-
Karjalassa hyvinvointialueen rahoituksen arvioidaan heikkenevén noin -13 miljoonaa euroa (-
100 euroa/asukas), minka lisaksi alueen yhdeksésta kunnasta kuudella rahoituksen tasapainon
arvioidaan heikkenevan. Vastaavasti Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen rahoituksen arvioi-
daan kasvavan 14 miljoonaa euroa (200 euroa/asukas), minka liséksi alueen kahdeksasta kun-
nasta viidella rahoituksen tasapainon arvioidaan paranevan. Nettomaaraisesti kuntien tasapai-
notilanne paranee yhteensa noin 45 euroa asukasta kohti.

Taulukko 14. Yhteenveto hyvinvointialueiden ja kuntien rahoituksen muutoksista. Arvioissa on
otettu huomioon toistaiseksi pysyvat siirtymatasaukset.

Hyvinvointialue Hyvinvointi- Hyvinvointi- Hyvinvointi- Hyvinvointi- Muutos Muutos
alueen alueen rahoi- alueiden kun- | alueiden kun- yhteensd, yh-
rahoituksen tuksen muutos, | tien tasapainon | tien tasapainon | milj. euroa teensd,
muutos, milj. €/as muutos, milj. muutos, €/as €/as
euroa euroa

Helsinki -66 -100 39 60 -27 -40

Vantaa ja Kerava 12 44 1 4 13 48

Lansi-Uusimaa 5 11 -21 -46 -16 -35

Itd-Uusimaa 20 200 -5 -51 15 149

Keski-Uusimaa -20 -100 -1 -7 -21 -107

Varsinais-Suomi 96 200 -5 -11 91 189

Satakunta -22 -100 -0,7 -3 -23 -103

Kanta-Hame 4 25 -6 -36 -2 -11

Pirkanmaa 35 67 11 22 46 89

Paijat-Hame 40 197 -10 -51 30 146

Kymenlaakso -16 -100 -5 -30 -21 -130

Eteld-Karjala -13 -100 -5 -42 -18 -142

Eteld-Savo -13 -100 3 24 -10 -76

Pohjois-Savo -2 -7 7 27 5 20

Pohjois-Karjala 33 200 -7 -42 26 158

Keski-Suomi 3 11 -8 -30 -5 -19

Etela-Pohjanmaa -2 -11 2 13 0 2

Pohjanmaa -12 -68 5 27 -7 -41
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Keski-Pohjanmaa 14 200 3 45 17 245
Pohjois-Pohjanmaa 56 136 15 35 71 171
Kainuu -7 -100 3 35 -4 -65
Lappi 19 105 5 30 24 135
Manner-Suomi 179 33 18 3 199 36

Muutoksissa tulee huomioida se, etta kuntien rahoituksen enimmaismuutos tulee voimaan vii-
dentend vuotena ja hyvinvointialueilla seitseméantend vuotena uudistuksen voimaantulosta.
Tuona aikana sekd kuntien ettd hyvinvointialueiden kustannukset ja tulot tulevat tosiasiassa
muuttumaan muun muassa palvelutarpeiden, yleisten olosuhteiden ja hintojen muutosten
myotd, joten taulukon 14 luvut kuvastavat laskennallista ja poikkileikkaustilanteeseen perustu-
vaa tilannetta.

4.2.5 Vaikutukset valtiontalouteen
4.2.5.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen palvelujen rahoitus

Valtio osallistuu nykyisin kuntien jérjestamien sosiaali- ja terveydenhuollon teht&vien rahoituk-
seen padosin laskennallisen valtionosuusjarjestelmén kautta. Vuonna 2022 kuntien peruspalve-
lujen valtionosuus on yhteensa 7 947 miljoonaa euroa. Tastd sosiaali- ja terveydenhuollon osuus
on 4 881 miljoonaa euroa. Valtio rahoittaa valtaosaltaan hyvinvointialueiden toiminnasta aiheu-
tuvat kustannukset. Liséksi hyvinvointialueet saavat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen palveluista perittdvia asiakasmaksutuloja ja tdyden korvauksen myyntituloja, esimer-
kiksi palvelujen myynnistd muille hyvinvointialueille, vakuutusyhtitille tai valtiolle, sek& vé-
héisid muita tuloja. Hyvinvointialueet voivat ottaa my0s lyhytaikaista lainaa.

Valtion rahoituksen yleisessa mitoituksessa on uudessa jarjestelmassa huomioitava hyvinvoin-
tialueiden jarjestamisvastuulle siirtyvien palvelujen kustannukset. Hyvinvointialueiden netto-
kustannukset ovat arvion mukaan vuoden 2022 tasossa noin 21,2 miljardia euroa. Naista noin
20,75 miljardia euroa muodostuvat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista ja noin 485
miljoonaa euroa pelastustoimen kustannuksista. Koska vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen rahoittamisesta siirtyy kunnilta valtiolle, se tarkoittaa edelld olevan mukaisesti,
ettd valtion talousarviossa néistd aiheutuvat menot ovat lahes 13,17 miljardia euroa nykyista
suuremmat. Tama lisarahoitusosuus katetaan lisadmalla valtion verotuloja. Jotta kokonaisvero-
aste ei kasva, vahennetaan kunnallisveroja vastaavasti alentamalla kunnallisveroprosentteja ta-
sasuuruisesti 12,64 prosenttiyksikolla.

Siirtolaskelmien tarkistaminen vuonna 2023 ja muutosten huomioon ottaminen kuntien ja hy-
vinvointialueiden rahoituksessa tehdaan kustannusneutraalisti kunta-valtio-suhteessa siten, etta
valtionosuutta vahennetadn tai lisatddn muutoksia vastaavasti. Vastaava periaate koskee hyvin-
vointialueiden rahoitusta.

4.2.5.2 Valtiokonttorin tehtavien rahoitus

Hyvinvointialueiden taloustietovarantoon liittyvat valmistelutehtavét on otettu huomioon val-
tion talousarviossa Valtiokonttorin toimintamaararahoissa vuodesta 2021 lukien. Nyt kyseessa
olevasta esityksestd ei aiheudu uusia kustannusvaikutuksia. Valtiokonttorin toimintamaaréra-
hoissa on otettu kuluvalle vuodelle huomioon (momentti 28200101) 635 000 euroa kuntatalou-
den tietopalvelun laajentamiseksi hyvinvointialueiden taloustiedot kattavaksi. Vuodelle 2023
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on tarkoitus ottaa huomioon Valtiokonttorin toimintamenomomentille toimeenpanoprojektin
kustannuksia 523 000 euroa ja jatkuvan palvelun menoja 240 000 euroa, yhteensd 763 000 eu-
roa. Vuodesta 2024 eteenpadin jatkuvan palvelun vuosittaiset menot ovat arviolta 240 000 euroa.
Madardarahatarve arvioidaan tarkemmin kunkin vuoden talousarviovalmistelun yhteydessa.

4.2.6 Vaikutukset verotukseen
4.2.6.1 Verotulojen siirtdminen kunnilta valtiolle

VVoimaanpanolain 55 §:ssd sdddetd&n kunnan tuloveroprosentista vuonna 2023. Sddnnoksen tar-
koituksena on verotuottojen siirtdiminen kunnilta valtiolle hyvinvointialueille siirtyvien tehta-
vien rahoittamiseksi. Pykalassa mainittu kunnan tuloveron leikkausprosentti 13,26 perustuu las-
kelmiin, jotka on tehty vuoden 2020 tasossa ja vuoden 2020 veroperustein. Pykélan saatamisté
koskevassa hallituksen esityksessé (HE 241/2020 vp.) todettiin, ettd laskelmat pdivitetdan vuo-
den 2022 aikana ennen uudistuksen voimaantuloa vuonna 2023, viimeisimpiin kéaytettavissa
oleviin veropohja-arvioihin perustuen ja silloin voimassa olevia veroperusteita kdyttden. Tasséa
esityksessa ehdotetaan kunnan tuloveron leikkausprosenttia muutettavaksi 12,64 prosenttiyk-
sikkoon. Ehdotus perustuu péivitettyihin laskelmiin.

Tassé esityksess esitetyissa verotusta koskevissa vaikutusarviolaskelmissa on otettu huomioon
ehdotettu kunnan tuloveron leikkausprosentin muutos. Laskelmissa on otettu huomioon myds
veroperusteisiin syksylla 2022 tehtavat taman hetken arvion mukaiset muutokset. N&istd muu-
toksista annetaan erillinen esitys. Kunnan tuloveroprosentin leikkaus ja veroperusteisiin tehté-
vét muutokset muodostavat uudistuksen verotuksen muutoksia koskevan kokonaisuuden, jolla
pyritdén turvaamaan se, ettd uudistuksen my6téd verotus ei kiristy. Alla esitettavat verotuottoja
Jja verovelvolliskohtaisia vaikutuksia koskevat arviot ovat viel& alustavia ja ne paivitetdan syk-
syn 2022 veroperusteita koskevan esityksen yhteydessa.

Laskennallisesti vuoden 2022 tasossa muutosten seurauksena kuntien verotulojen arvioidaan
pienenevan yhteensé noin 13 989 miljoonaa euroa. Kuntien kunnallisverotulojen arvioidaan pie-
nenevan noin 13 172 miljoonaa euroa ja yhteisoverotulojen noin 817 miljoonaa euroa. Valtion
tuloverojen tuoton arvioidaan kasvavan noin 13 684 miljoonaa euroa. Progressiivisen tuloveron
tuoton arvioidaan kasvavan noin 12 853 miljoonaa euroa, padomatuloveron tuoton noin 32 mil-
joonaa euroa ja yhteiséveron tuoton noin 817 miljoonaa euroa. Kirkollisveron tuoton arvioidaan
kasvavan noin 54 miljoonaa euroa. Arviossa ei ole otettu huomioon mahdollisia kirkollisvero-
prosenttien alentamisia. Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tuoton arvioidaan pienenevan
noin 4 miljoonaa euroa. Kaiken kaikkiaan verotuottojen arvioidaan laskennallisesti pienenevén
yhteensé noin 255 miljoonaa euroa vuoden 2022 tasossa arvioituna.

Muutosten voimaantulovuoden 2023 tasossa kuntien verotulojen arvioidaan pienenevan yh-
teensé noin 14 849 miljoonaa euroa. Kuntien kunnallisverotulojen arvioidaan pienenevan noin
13 995 miljoonaa euroa ja yhteiséverotulojen noin 854 miljoonaa euroa. Valtion tuloverojen
tuoton arvioidaan kasvavan noin 14 545 miljoonaa euroa. Progressiivisen tuloveron tuoton ar-
vioidaan kasvavan noin 13 658 miljoonaa euroa, pddomatuloveron tuoton noin 33 miljoonaa
euroa ja yhteisdveron tuoton noin 854 miljoonaa euroa. Kirkollisveron tuoton arvioidaan kas-
vavan noin 49 miljoonaa euroa. Arviossa ei ole otettu huomioon mahdollisia kirkollisveropro-
senttien alentamisia. Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tuoton ei arvioida muuttuvan.
Kaiken kaikkiaan verotuottojen arvioidaan pienenevan yhteensa noin 255 miljoonaa euroa vuo-
den 2023 tasossa arvioituna.

Esityksen perusteella kuntien verotulojen osuus julkisen sektorin veroista ja maksuista alenisi
nykyisesta noin 23 prosentista noin 11 prosenttiin ja valtion verotulojen osuus nousisi noin 48
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prosentista noin 61 prosenttiin. Kunnallisveron osuus kuntien verotuloista alenisi nykyisesta
noin 83 prosentista noin 71 prosenttiin. Kiinteistéveron osuus nousisi nykyisesta noin 8 prosen-
tista noin 16 prosenttiin. Yhteisdveron osuus nousisi nykyisesta noin 9 prosentista noin 12 pro-
senttiin. Uudistukseen liittyva veronkevennys heikentaisi julkista taloutta noin 255 miljoonalla
eurolla, mika vastaa noin 0,1 prosenttia bruttokansantuotteesta. Taman kattamisesta ei ole tehty
erillista paatostd. Laskelmat on tehty vuoden 2022 tasossa ja vuoden 2022 veroperustein.

4.2.6.2 Vaikutukset verovelvollisille

Verojarjestelmén rakenteista johtuen uudistus on mahdotonta toteuttaa siten, ettd yhdenkéan
yksittéisen henkilon veroprosentti ei muutu lainkaan. Sen varmistamiseksi, ettd ansiotulovero-
tus ei kiristy verotusta on kevennettava uudistuksen yhteydessa. Koska uudistuksen varsinai-
sena tavoitteena ei ole verotuksen keventaminen, veroparametrien muutosten yhteisvaikutuk-
sesta johtuvat kevenemat kohdistuvat satunnaisille tulotasoille. My®s erittain pienia kiristymia
esiintyy satunnaisilla tulotasoilla. Nama kiristymét ovat tulolajikohtaisissa tarkasteluissa keski-
madraisella kunnallisveroprosentilla laskettuna kaikilla tulotasoilla enintdén noin 0,2 prosent-
tiyksikkoa. Nama muutokset katsotaan uudistuksen mittaluokkaan nahden niin pieniksi, etta ne
eivat ole ristiriidassa hallituksen linjauksen kanssa. Laskelmat on tehty vuoden 2022 keskimaa-
réisilla kunnallis- ja kirkollisveroprosenteilla. Vaikka seurakuntien voidaan odottaa alentavan
veroprosenttejaan, alennuksia ei ole huomioitu laskelmissa, koska niiden toteutumisesta ei ole
varmuutta.

Taulukko 15. Esityksesséd ehdotettujen ja muiden mydhemmin sdédettavien uudistuksen vero-
malliin liittyvien muutosten yhteisvaikutukset vaikutukset palkka-, eldke ja péivérahatuloon.

Nykytila Sote-uudistus Muutos

Palkka Eléke Etuus Palkka Eléke Etuus Palkka Eléke Etuus

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 8,65 0 6,81 8,65 0 6,8 0 0 -0,01
10000 8,65 0 16,92 8,65 0 16,89 0 0 -0,03
15000 8,69 8,39 20,45 8,69 8,38 20,42 0 -0,01 -0,03
20000 14,05 17,12 23 14,08 17,1 22,69 0,03 -0,02 -0,31
30000 22,36 24,82 26,12 22,27 23,98 26,19 -0,09 -0,84 0,07
40000 28,05 29,52 29,63 27,67 29,7 29,76 -0,38 0,18 0,13
50000 32,06 32,3 31,95 31,99 32,46 32,11 -0,07 0,16 0,16
60000 35,14 35,25 33,98 35,15 35,4 34,13 0,01 0,15 0,15
70000 37,5 37,36 35,43 37,67 37,49 35,57 0,17 0,13 0,14
80000 39,28 38,94 36,52 39,46 39,07 36,65 0,18 0,13 0,13
90000 40,66 40,95 38,16 40,85 41,08 38,28 0,19 0,13 0,12
100000 42,36 42,86 39,76 42,5 42,98 39,88 0,14 0,12 0,12
110000 43,94 44,42 41,07 44 44,53 41,18 0,06 0,11 0,11
120000 45,26 45,72 42,16 45,25 45,83 42,27 -0,01 0,11 0,11
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Y114 olevassa taulukossa 15 on esitetty tulolajikohtaiset tarkastelut. Verovelvollisen tulot voi-
vat koostua useista eri tulolajeista ja liséksi verovelvollisella voi olla henkilokohtaisia véhen-
nyksié kaikille verovelvollisille ns. viran puolesta mydnnettavien vahennysten lisaksi. Kaikkien
eri tulolajien ja vahennysten yhdistelmien tarkastelu tdssd on mahdotonta, joten on mahdollista,
ettd yksittaisella verovelvollisella verotus kiristyy tai kevenee ylla olevissa taulukoissa esitettya
enemman. Tapauksia, joissa verotus Kiristyy enemman kuin 0,5 prosenttiyksikkod, on havaittu
1(?3 kappaletta vuoden 2022 tasolle korotetulla vuoden 2020 pohja-aineistolla tehdyssa tarkas-
telussa.

4.2.6.3 Vaikutukset verotukseen Ahvenanmaalla

Uudistus itsessdén ei koske Ahvenanmaan maakuntaa, mutta valtionverotukseen tehtavat muu-
tokset olisivat koskeneet yhtd lailla myds Ahvenanmaan maakunnassa asuvia verovelvollisia
(Taulukko 16). Koska uudistuksessa kiristettiin valtionverotusta, olisi valtionverotus kiristynyt
perusteettomasti myds Ahvenanmaalla, jos asiasta ei olisi sdadetty erikseen. Tdméan johdosta
tuloverolain 124 8:n 5 momentissa on saddetty, ettd valtionverotuksen kiristyminen Ahvenan-
maalla asuvien verovelvollisten kohdalla estetdén ansiotuloveroasteikon alemmilla marginaali-
veroprosenteilla. Alempien marginaaliveroprosenttien seurauksena esityksessd endotettujen ve-
roperustemuutosten vaikutukset olisivat Ahvenanmaan maakunnassa asuville verovelvollisille
vastaavanlaisia kuin Manner-Suomessa asuville.

Taulukko 16. Esityksesséd ehdotettujen ja muiden myohemmin sdédettavien uudistuksen vero-
malliin liittyvien muutosten yhteisvaikutukset vaikutukset palkka-, elédke ja paivarahatuloon
Ahvenanmaalla.

Nykytila Sote-uudistus Muutos
Palkka Eléke Etuus Palkka Eléke Etuus Palkka Eléke Etuus
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000| 8,65 0 7,23 8,65 0 7,21 0 0 -0,02
10000| 8,65 0 15,65 8,65 0 15,63 0 0 -0,02
15000| 8,69 7,88 18,63 8,69 7,87 18,6 0 -0,01 -0,03

20000 12,82 15,63 20,9 12,85 15,61 20,68 0,03 -0,02 -0,22

30000| 20,56 22,33 23,63 20,51 21,64 23,7 -0,05 -0,69 0,07

40000 26 27,03 27,14 25,62 27,21 21,27 -0,38 0,18 0,13

50000| 29,95 29,81 29,46 29,88 29,97 29,62 -0,07 0,16 0,16

60000 | 32,99 32,76 31,49 33 32,91 31,64 0,01 0,15 0,15

70000 | 35,32 34,87 32,94 35,49 35 33,08 0,17 0,13 0,14

80000 | 37,08 36,45 34,03 37,26 36,58 34,16 0,18 0,13 0,13

90000 | 38,44 38,46 35,67 38,63 38,59 35,79 0,19 0,13 0,12

100000| 40,13 40,37 37,27 40,27 40,49 37,39 0,14 0,12 0,12

110000 | 41,71 41,93 38,58 41,77 42,04 38,69 0,06 0,11 0,11

120000| 43,03 43,23 39,67 43,02 43,34 39,78 -0,01 0,11 0,11
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esitetyt muutosehdotukset eivat olennaisesti muuta eduskunnassa hyvaksyttya ja 1.1.2023 voi-
maan tulevaksi vahvistettua hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen uudistuksen rahoitusta koskevaa lainsaadantod. Uudistukseen liittyvaa rahoi-
tusmallia ja erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja on arvioitu hallituksen esityksessa 241/2020 vp.

5.1 Hyvinvointialueen rahoituksen maaraytymistekijat

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on yhdessa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen kanssa
tutkinut sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia selittavia tekijoitd. Huhtikuussa 2022 jul-
kaistulla tutkimuksella on pyritty taydentdmadn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen aiempaa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta kuvaavaa tutkimusta. Tutkimuksen tulokset osoit-
tavat, ettd palvelutarpeen lisdksi my6s olosuhdetekijat selittdvat sote-palvelujen kustannuseroja.
Osittain tekijat ovat samoja, joita on jo otettu huomioon nyKkyisissa rahoituksen maaraytymiste-
kijoissa. Tutkijat esittavat, ettd alueelliset palkkaerot ja yliopistosairaalakerroin seka nykyisin
olosuhdetekijoind huomioon otettavat kaksikielisyys, vieraskielisyys ja syrjaisyys pitdisi ottaa
huomioon rahoituksen méaraytymistekijoind. Tutkimuksen mukaan palvelutarpeeseen perustu-
vaa osuutta rahoituksessa pitéisi kasvattaa merkittavasti ja asukasperusteisesta rahoitusosuu-
desta luopua kokonaan. Liséksi asukastiheys korvattaisiin syrjéisyystekijalld. Saaristoisuus,
saamenkielisyys ja hyte-kerroin ovat tekijéita, joita ei tutkimusaineistolla pystytty arvioimaan.

Liséksi Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen 25.3.2022 julkaistussa tutkimuksessa Alueel-
liset palkkaerot sosiaali- ja terveydenhuollossa (linkki) on arvioitu mahdollisuuksia palkkakus-
tannuksiin perustuvan rahoituksen maaraytymistekijan muodostamiselle.

Nyt kyseessé olevan esityksen valmistelun yhteydessa on arvioitu hyvinvointialueiden rahoi-
tuksen maaraytymistekijoiden muutostarpeita edelld mainitun tutkimustiedon valossa. Esityk-
sessd ei ehdoteta muutoksia rahoituksen maardaytymistekijoihin, lukuun ottamatta yliopistosai-
raala-alueita koskevaa uutta olosuhdetekijéa.

Rahoituksen asukasperusteisella osuudella pyritaan edelleen kompensoimaan tarveperusteiseen
malliin liittyvid puutteita. Asukasperusteisella rahoituksella turvataan myos palveluiden jarjes-
tdmisen edellytysten jatkuvuutta ja kestdvaa siirtymaé uuteen rahoitusjarjestelmaéan.

Tutkimuksissa esitetty palkkaerojen huomioon ottaminen edellyttéisi jatkovalmistelua, jossa ar-
vioitaisiin tarkemmin muun ohella mahdollisia haitallisia kannustinvaikutuksia seka aineistoon
liittyvid ongelmia. Toisaalta edelld mainitussa tutkimuksessa havaitut alueelliset palkkaerot
ovat varsin pienia. Syrjaisyys voisi olla asukastiheyttad parempi tekija kuvaamaan pitkien etdi-
syyksien aiheuttamaa kustannuslisdd. Taman tekijan suhteen pitéisi kuitenkin varmistua siita,
ettd se kuvaa tulevaa jarjestelmad eikd nykyista kuntapohjaista palvelurakennetta. Syrjaisyys
voisi pidemmall& aikavalilla sisaltyd rahoitusmalliin korvaten asukastiheystekijan, mutta se vaa-
tii vielad kehittamistyota.

Tutkimuksen mukaan yliopistosairaala-alueilla on korkeammat kustannukset kuin muilla alu-
eilla. Nama kustannukset sisaltyvat kunnilta hyvinvointialueille siirtyviin kustannuksiin. Hy-
vinvointialueiden rahoitusmallissa alueiden valisia kustannuseroja kompensoidaan eri teki-
joilla, joista esimerkiksi asukasperusteisuus, kaksikielisyys ja vieraskielisyys kohdentuvat
enemman yliopistosairaala-alueille. Maaraytymistekijoissa ei kuitenkaan ole ollut tekijaa, joka
ottaisi suoraan huomioon yliopistosairaala-alueiden korkeammat kustannukset. Valmistelun yh-
teydessé on arvioitu yliopistosairaaloiden kustannusten huomioon ottamisen toteuttamisvaihto-
ehtoina i) alueellisen terveydenhuollon tarvekertoimen sisalle otettavaa kerrointa tai ii) erillista
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yliopistosairaalakertoimeen pohjautuvaa maéraytymistekijad, jonka osuus vahennettéisiin joko
tarveperusteisesta tai asukasperusteisesta rahoituksesta. Ensimmainen vaihtoehto korjaisi ter-
veydenhuollon tarvetekijaa niin, ettd se huomioisi alueen kustannusrakenteen ja korjaisi ker-
rointa joko ylos tai alaspéin siten, ettd rahoituksen maaraytymistekijoiden painot pysyisivét en-
nallaan. Jalkimmaéinen vaihtoehto vaatisi rahoituslain maaraytymistekijoiden ja niiden paino-
tuksen uudelleen tarkastelua. Valmistelun yhteydessa on arvioitu, ettd esitetty malli, jossa ra-
hoituksen maaraytymistekijoihin lisattaisiin uusi yliopistosairaalatekijé ja sitd vastaava osuus
véahennettéisiin asukasperusteisesta rahoitusosuudesta toteuttaisi parhaiten tavoitteen rahoituk-
sen kohdentamisesta palvelutarpeen ja olosuhteiden perusteella. Asukasperusteista osuutta voi-
daan perustella erityisesti siitd ndkokulmasta, ettd palvelutarvetta selvittavélla tutkimuksella ei
pystyta huomioimaan kaikkia alueellisia tekijoitd. Nyt kuitenkin uuden tutkimustiedon valossa
olisi perusteltua tarkastella asukasperusteista rahoitusosuutta uudestaan. Y1l& kuvattua vaihto-
ehtoa i) ei voi pitdé kovinkaan lapinédkyvéana vaihtoehtona. Siind jo muutenkin varsin monimut-
kaista tarvekertoimen laskentaa korjattaisiin vield uudella korjauskertoimella. Mydsk&an rahoi-
tuksen vahentdmista tarveperusteisesta rahoituksesta ei valmistelussa nahty tarkoituksenmu-
kaiseksi, koska uudella tekijalla voidaan tdydentdd nimenomaan aiemman tiedon puutteita.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta on kuultu hyvinvointialueiden ja Suomen Kuntaliiton seka eraiden kuntien
edustajia 20.4.2022 jarjestetyssa kuulemistilaisuudessa.

Lis&ksi esitysluonnos on ollut kommentoitavana lausuntopalavelu.fi -palvelussa ...

7 Saannodskohtaiset perustelut
Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta

3 8. Valtion rahoitus hyvinvointialueille. Pykédldn 1 momentissa saadetaan valtion rahoituksen
madaraytymistekijoiden osuuksista lain voimaantulovuotta edeltdvéna vuotena eli vuonna 2022.

Momentissa ehdotetaan ensinndkin saddettdvéksi uudesta madraytymistekijéstd, yliopistosai-
raalalisésta, sekd sen osuudesta hyvinvointialueiden rahoituksessa. Uuden tekijén osuus olisi
1,70 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta, mika ehdotetaan véhennettavaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asukasperusteisen rahoituksen osuudesta. Tekijan osuus vastaa
noin 350 miljoonan euron kustannuksia vuoden 2022 tasossa.

Rahoituksen maaraytymistekijoiden prosenttiosuudet perustuvat hallituksen esityksen
241/2020 vp valmisteluaikana k&ytossa olleeseen arvioon eri tekijoiden osuuksista. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen osuuksien painotus perustuu siten vuoden 2020 kustannus-
tietoihin. Uusimpien kéytettavissa olevien kustannustietojen, jotka pohjautuvat kuntien talous-
arviotietoihin vuodelta 2022, sosiaali- ja terveydenhuollon osuus kustannuksista on 97,715 pro-
senttia ja pelastustoimen 2,285 prosenttia. Momentissa saddettavia osuuksia ehdotetaan paivi-
tettdvaksi rahoituksen kohdentamiseksi mahdollisimman tarkasti ndiden sektoreiden valilla.
Muutos heijastuisi kaikkiin maaraytymistekijoihin osuutensa verran.

7 8. Palvelutarpeen muutoksen huomioon ottaminen. Pyké&l&ssd saddetdan siitd, miten hyvin-
vointialueiden valtion rahoituksen koko maan tasoa tarkistettaessa otetaan vuosittain etukateen
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huomioon arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen muutos. Palvelutarpeen muu-
toksen arvioinnin perusteena kdytetdan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kehittdman sosi-
aalimenojen analyysimallin (SOME-malli) mukaista arvioitua palvelutarpeen kasvua. Palvelu-
tarpeen arvioidusta vuosittaisesta kasvusta saddetddn vahintaan neljan vuoden vélein. Rahoitus-
lain 33 §:n mukaan vuosittainen palvelutarpeen kasvun arvio tarkistetaan ensimmaisen kerran
vuoden 2023 rahoituksesta lukien.

Palvelutarpeen arvioitu kasvu on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2022 saatavissa
olevien uusimpien vaestdennuste- ja kustannustietojen perusteella paivittdméan tiedon mukaan
1,02 prosenttia vuonna 2023, 1,05 prosenttia vuonna 2024, 1,07 prosenttia vuonna 2025 ja 1,02
prosenttia vuonna 2026.

Pykalan 1 momentin mukaan edell& mainittu palvelutarpeen muutos otetaan huomioon siihen
maardan asti, ettd kayttokustannusten vuosittainen kasvu vastaa 80 prosenttia. Rahoituslain 36
8:n 2 momentin mukaan vuosina 2023 ja 2024 palvelutarpeen kasvu otetaan kuitenkin etukéteen
huomioon hyvinvointialueen rahoituksen tasoa tarkistettaessa SOME-mallin mukaisesti arvioi-
tuna kokonaisuudessaan ja vasta vuodesta 2025 lahtien sovellettaisiin 7 §:ssa sadddettyd 80 pro-
sentin rajaa. Rahoituslain 36 8:n 1 momentin mukaan lisaksi palvelutarpeen arvioitua vuosit-
taista kasvua korotetaan siirtymévaiheen kustannusten vuoksi 0,2 prosenttiyksikolla vuosina
2023-2029.

8 8. Kustannustason muutoksen huomioon ottaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan valtion ra-
hoituksen tasoa varainhoitovuodelle méaritettdessa kustannustason muutos otetaan huomioon
hyvinvointialueiden hintaindeksin mukaisesti. Momentissa ehdotetaan sdédettavaksi siita, etta
indeksikorotusta laskettaessa otetaan huomioon 6 §:ssé tarkoitettujen hyvinvointialueiden edel-
lisen vuoden laskennallisten kustannusten lisdksi palvelutarpeen muutos, sellaisena kuin siita
séadetdan 7 8:ssd ja lain voimaantulosédannoksissa (36 §). Palvelutarpeen kasvu kuvaa volyymin
arvioitua reaalimuutosta. Tata korotetaan hintojen muutoksella, jolloin padstaan talousarviovuo-
den tasolle.

Indeksitarkistuksen laskentakaava vuodelle 2023 olisi seuraava: Rahoitus vuonna 23 = siirtyvét
kustannukset22*(1+tarpeen kasvu23)* (1+hva-indeksi23).

Liséksi varainhoitovuodesta 2025 lukien indeksitarkistuksessa ehdotetaan otettavaksi huomi-
oon rahoituslain 10 8:n perusteella tehtava hyvinvointialueiden toteutuneiden kustannusten jal-
kikéteinen tarkistus. Mainitulle varainhoitovuodelle tehd&én jalkikateinen tarkistus vuoden
2023 rahoituksen osalta. Jalkikateisen tarkistuksen laskentatavasta ehdotetaan saddettavaksi tar-
kemmin uudessa 10 §:n 2 momentissa, jossa viitattaisiin indeksikorotuksen laskemisen osalta
nyt kyseessa olevan momentin saantelyyn.

Rahoituslain 9 §:ssé sdadetaan hyvinvointialueiden uusien ja laajenevien tehtavien kustannusten
huomioon ottamisesta. Kustannukset otetaan huomioon suoraan voimaantulovuoden kustannus-
tasossa. Jos uuden tai laajenevan tehtdvan on tarkoitus tulla voimaan porrastetusti useamman
vuoden aikana, arvioidaan kustannus uusimman kaytettdvissé olevan hintaindeksitiedon mu-
kaan korotettuna niiden vuosien kustannustasoon, joina tehtdvat tulevat voimaan. Talta osin
pykél&an ei ehdoteta muutoksia.

10 8. Toteutuneiden kustannusten huomioon ottaminen. Pyk&lan mukaan hyvinvointialueiden
koko maan tason laskennallinen rahoitus tarkistetaan kahden vuoden viiveell4 toteutuneita kus-
tannuksia vastaavaksi. Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle mééritettdessa otetaan
huomioon vuosittain jalkikateen hyvinvointialueiden tilinpaatostietojen mukaiset 5 §:ssé tarkoi-
tetut kustannukset (toteutuneet kustannukset) varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdneeltd
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vuodelta. Kyseisen vuoden laskennallisten kustannusten ja toteutuneiden kustannusten erotus
lisatadn rahoitukseen tai vahennet&an rahoituksesta.

Pykél&an ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti, jossa saddettaisiin tarkemmin siitd, miten edella
mainittu jalkikateistarkistus lasketaan. Laskennassa huomioitaisiin jéalkikateistarkistuksen koh-
teena olevan varainhoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen muu-
tos sitd edeltdvaan varainhoitovuoteen néhden seké jalkikéateistarkistuksen kohteena olevalle
varainhoitovuodelle tehty jalkikateinen tarkistus. Laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten
erotus tarkistettaisiin sen varainhoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus tehdaan.

Esimerkiksi vuoden 2023 toteutuneita kustannuksia verrattaisiin vuonna 2023 maksettuun las-
kennalliseen rahoitukseen. Tdmé erotus (+/-) vietéisiin vuoden 2025 rahoituspohjaan ennen 8
8:ssd tarkoitettua indeksitarkistusta. T&ll6in erotus tulisi korotetuksi osana muuta rahoituspoh-
jaa varainhoitovuoden hintatasoon.

13 8. Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteet. Pykalan 3 momen-
tissa saddetdan terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen kaytt6d kuvaaviin tarpeisiin
perustuvien laskennallisten kustannusten madrittelyssa kadytettavista tehtdvakohtaisista paino-
tuksista. Tehtavakohtaiset painotukset tarkistettaisiin rahoituslain voimaantulosd&dnnoksissé (33
8) edellytetylld tavalla vuodesta 2023 lukien. Ehdotetut painotukset perustuisivat uusimpiin eli
vuoden 2022 kustannustietoihin: terveydenhuolto 58,86 prosenttia, vanhustenhuolto 19,75 pro-
senttia ja sosiaalihuolto 21,39 prosenttia.

Pykéladn 4 momentin mukaan tehtdvakohtaiset painotukset muuttuvat hyvinvointialueiden uu-
sien ja laajenevien tehtévien perusteella kohdistuvan rahoituksen muutosten mukaisesti. Naméa
muutokset otetaan huomioon vuosittain hyvinvointialueiden rahoituslaskelmissa. Momentin
mukaan tehtdvakohtaisista painotuksista sdadetaan vahintaan kolmen vuoden valein.

20 a 8. Yliopistosairaalalisa. Pykala olisi asiallisesti uusi. Siina sdadettaisiin uudesta hyvinvoin-
tialueiden rahoituksen maaraytymistekijastd, yliopistosairaalalisastd. Yliopistosairaalalisa otet-
taisiin huomioon niiden hyvinvointialueiden laskennallisissa kustannuksissa, joissa on sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 34 8:ssa tarkoitettu yliopistollinen
sairaala. Lisaksi lisa koskisi yliopistosairaalaa yllapitavaan HUS-yhtymaan kuuluvia Itd-Uu-
denmaan, Keski-Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan seké Vantaan ja Keravan hyvinvointialueita ja
Helsingin kaupunkia.

Yliopistosairaalan perusteella madraytyvét hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset las-
kettaisiin kertomalla yliopistosairaalan perushinta hyvinvointialueen asukkaiden maaralla. Hy-
vinvointialueen asukasmaara maaraytyisi rahoituslain 2 8:n 2 momentin mukaisesti Tilastokes-
kuksen vaestérakennetilaston varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneen vuoden lopun tie-
tojen mukaan.

Yliopistosairaalalisd kompensoisi yliopistollisen sairaalan yll&pidosta hyvinvointialueille ai-
heutuvia muita hyvinvointialueita korkeampia kustannuksia. Kustannuksia yliopistosairaalassa
nostavat muun muassa vaativan erikoissairaanhoidon toteuttamiseksi tarvittava erityisosaava
henkildsto, tilat ja laitteet, kansalliset ja alueelliset erityistehtavat ja koordinaatiotehtavét seka
sairaalassa toteutuva laaja koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta.

Yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma saavat myos jatkossa ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 59 §:ssd ja 61 §:ssa sdadetyn mukaisesti rahoitusta tutkimus- ja
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koulutusmenoihin valtion talousarvion erillismomentin kautta, miké ei sisélly rahoituslain mu-
kaiseen rahoitukseen. Tamé tutkimus- ja koulutusmenoihin korvamerkitty rahoitus ei riita kat-
tamaan kokonaan yliopistosairaalan tutkimus- ja koulutustoiminnasta aiheutuvia menoja.

Yliopistosairaala tuottaa vaativaa erikoissairaanhoitoa myds muiden hyvinvointialueiden asuk-
kaille. Yliopistollista sairaalan tuottaessa sosiaali- tai terveyspalveluja toisen hyvinvointialueen
asukkaalle toimisi alueiden vélinen laskutus lahtokohtaisesti kuten jarjestdmislain 57 §:ss4 saa-
det&én. Talloin asiakkaan oma hyvinvointialue korvaisi yliopistosairaala-alueelle ne toteutuneet
kulut, jotka ovat aiheutuneet palvelun antamisesta ja joista on vahennetty palvelusta kertyneet
toimintatuotot, jollei kustannusten korvaamisesta muualla toisin saadeta tai jolleivat hyvinvoin-
tialueet toisin sovi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 35 §:n mukaan hyvinvointialueiden
jarjestdman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittamista ja yhteis-
tyota varten on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyfaluetta. Kuhunkin yhteistyoaluee-
seen kuuluvat hyvinvointialueet saddetaan valtioneuvoston asetuksella siten, ettd 34 §:ssé tar-
koitetut yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma kuuluvat kukin eri
yhteistyoalueeseen. Yhteistydalueelle laaditaan hyvinvointialueiden yhteistydsopimus. Lain 36
8:n mukaisesti yhteistydsopimuksessa tulee sopia muun muassa hyvinvointialueiden tydnjaosta,
yhteisty0sté ja yhteensovittamisesta tiettyjen palveluiden sek& koulutus-, tutkimus-, kehittdmis-
ja innovaatiotoiminnan toteuttamisessa seka yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialu-
een koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehtavista naissa toiminnoissa. Lisaksi on sovittava ndihin
vastuisiin liittyvasta hyvinvointialueiden vélisestd kustannusten jaosta. Yliopistosairaalalisdan
perustuva yliopistollista sairaalaa yllapitdvan hyvinvointialueen saama rahoitus tulisi tarpeelli-
silta osin ottaa huomioon yhteistydsopimuksissa.

35 a 8. Hyvinvointialuekohtainen korvaus vuonna 2024. Pykala olisi uusi ja siind ehdotetaan
sdadettavaksi hyvinvointialuekohtaisen rahoituksen kohdentumisen tarkistamisesta kuntien
vuoden 2022 lopullisten tilinpdatdstietojen perusteella. Hyvinvointialueille maksettaisiin
vuonna 2024 aluekohtainen kertakorvaus, joka vastaisi kuntien vuoden 2022 tilinpaattstietojen
perusteella korjatun laskelman mukaisen rahoituksen ja alkuperdisen vuodelle 2023 maksetun
rahoituksen erotusta. Ndin voitaisiin varmistaa, ettd vuoden 2023 rahoituksen taso hyvinvointi-
alueella vastaa toteutuneita siirtyvia kustannuksia. Jos korjatut siirtyvat kustannukset ovat kor-
keammat kuin kuntien vuoden 2022 talousarvion mukaisesti on laskettu, olisi ilman ehdotettua
sdannostd mahdollista, ettd vuoden 2023 rahoitus jaisi alueilla vajaaksi ja aiheuttaisi ongelmia
palvelujen jérjestdmisessé uudistuksen alkuvaiheessa.

Kysymys olisi kertakorvauksesta eika sita vietdisi hyvinvointialueiden rahoitukseen pysyvéaksi
eraksi. Ndin ollen korvaus turvaisi ainoastaan alueiden rahoituksen vuoden 2023 osalta siirtyvia
kustannuksia vastaavaksi. Hyvinvointialueen mahdollisesti vuonna 2023 saama lisérahoitus
olisi otettava huomioon kertakorvauksen maaraa vahentavana, silla muutoin vuoden 2023 mah-
dollinen rahoitusvaje tulisi kompensoitua kahteen kertaan.

Hyvinvointialueille vuonna 2024 maksettava kertakorvaus olisi kunta-valtio-hyvinvointialue-
suhteessa kustannusneutraali. Jos siirtyvat kustannukset ovat tilinpaatostietojen mukaan korke-
ammat kuin alkuperéisessa laskelmassa, samassa suhteessa siirrettaisiin valtion rahoitusta hy-
vinvointialeille ja pienennettaisiin kuntien jéljelle jadvien tehtdvien rahoitusta. Kuntien osalta
tAstd tarkistuksesta saddetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 8:ssa.
Kuntaveroon tehtdva veroprosentin leikkaus vuonna 2023 olisi jo t&ssé vaiheessa saddetty nyt
kyseessd olevan esityksen perusteella, eika siihen endd tehtéisi muutoksia myéhemmin.
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Liite. Rahoituslain 14 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen terveyden-, vanhusten- ja so-
siaalihuollon palvelutarvekertoimet lasketaan terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palve-
lujen tarvetta ja kustannuksia kuvaavien sairauksiin ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuvien
tarvetekijoiden ja niiden painokertoimien sekd 13 8:n 3 momentissa tarkoitettujen tehtdvékoh-
taisten painotusten perusteella. Tarvetekijét ja niiden painokertoimet ovat rahoituslain liitteend.

Edelld mainittua lain liitett4d ehdotetaan muutettavaksi voimaantulosaannoksissa (33 8) edelly-
tetylld tavalla siten, ettd siin olevat terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen tar-
vetta ja kustannuksia kuvaavat tarvetekijat ja niiden painokertoimet tarkistetaan vuodesta 2023
lukien. Tarkistuksen perusteena ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen huhtikuussa 2022
julkaiseman tutkimuksen tiedot (linkki tulossa). Paivittynyt tutkimus sisaltda aiempaa laajem-
man joukon tarvetekijoitd. Muutosten my6td mallien selitysasteet ovat parantuneet entisestaan,
mika mahdollistaa rahoituksen kohdentamisen tarpeen perusteella entistd tarkemmin. Uusi tut-
kimusaineisto on keratty vuodelta 2019. Kuten aiemminkin, tutkimus kattaa erilliset tarkastelut
terveydenhuollolle, vanhustenhuollolle ja sosiaalihuollolle. Tarvetekijét kattavat sairastavuus-
tietoja, ikdrakenteen, sosioekonomisia tekijoita sekd muita taustatietoja. Malleihin on tullut pal-
jon uusia tekijoita ja samalla joitain aiemmin malleissa olleita tekijoita on poistunut. Tdma on
seurausta mallin evoluutiosta, missa kriteereiksi valikoituu tilastollisesti merkitsevid tekijoita.
Muutokset ovat koskeneet erityisesti sairastavuustekijoitd, sen sijaan demografisiin ja sosioeko-
nomisiin tekijoihin on tullut vahdisempi& muutoksia. Aluekohtaisen tarvekertoimen laskennassa
neutralisoidaan aiempaan tapaan taustamaa ja etéisyys paivystykseen.

Tarvetekijat ja niiden painot saadetdan lain liitteessd. Terveydenhuollon tarvetekijoitd ehdote-
taan otettavaksi huomioon yhteensd 189. Aiemmin liitteessa oli terveydenhuollon tekijoita 50.
Vanhustenhuollon tarvetekijoité otettaisiin huomioon aiemman 18 sijasta 63. Sosiaalihuollon
tarvetekijoitéa oli aiemmin 13, mutta nyt ehdotetaan otettavaksi huomioon 73 tarvetekijaa.

Tarvetekijoiden painokertoimet ovat tutkimukseen perustuvia yksilétason estimaatteja tekija-
kohtaisista suhteellisista kustannuksista. Painokertoimen arvo maaraytyy suhteessa vakioteki-
jaan, joka vastaa keskimaaréisid kustannuksia koko maan tasolla. Mallin perusteella aluekoh-
taiset terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon tarvekertoimet lasketaan vuosit-
tain aIILIJeen uusimpien sairastavuus-, vaestorakenne-, sosioekonomisten ja muiden tietojen pe-
rusteella.

Tarveperusteisen rahoitusmallin kehittdminen on jatkuvaa ty6ta. Tutkimusaineistojen parantu-
essa my6s mallin voidaan odottaa parantuvan jatkossa. Rahoituslain 14 §8:n 4 momentin mukaan
palvelujen tarvetta ja kustannuksia kuvaavista tarvetekijOistd ja niiden painokertoimista saéde-
tdan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen perustuen vahintédén neljan vuoden va-
lein. Lisaksi painokertoimet saddetddn valtioneuvoston asetuksella hyvinvointialueiden tehté-
vamuutoksen yhteydessé ottamalla huomioon tehtdvamuutoksesta aiheutuva laskennallinen vai-
kutus. Siten, mikali esimerkiksi vuodelle 2023 saadetaan vield uusia tehtavia, péivitetaan lain
liitteessa olevien tarvetekijoiden painokertoimet tarvittaessa uuden tehtavan aiheuttamien kus-
tannusten edellyttdmalla tavalla valtioneuvoston asetuksella. Kyseessd on télloin laskennalli-
nen, teknisluonteinen painokertoimien pdivitys.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

23 8. Kustannustenjaon tarkistus. Kustannustenjaon tarkistusta koskevia sadnnoksid endotetaan
tdsmennettavan siten, ettd tarkistuksen laskentatapa ilmenisi laista nykyista selkedmmin. Pyké-
lan nykyisen sanamuodon mukaisesti kustannustenjaon tarkistuksessa tarkistetaan laskennalli-
set kustannukset, perushinnat ja rahoitus toteutuneiden kustannusten mukaisiksi, mutta kustan-
nustenjaon tarkistuksen toteuttamista ei ole tarkemmin s&&nnelty. Kustannustenjaon tarkistus
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on perusteltua toteuttaa tavalla, joka parhaiten toteuttaa tarkistuksen tarkoitusta, eli tasmayttaa
laskennalliset kustannukset toteumatietojen mukaisiksi, eika ali- tai ylikompensoi kustannus-
pohjan kehitysta ja siten aiheuta tarkistukseen sahausliiketta.

Kustannustenjaon tarkistus perustuisi niin sanotun poikkileikkausvuoden laskennallisten ja to-
teutuneiden kustannusten erotukseen siten, etta laskennassa huomioidaan laskennallisten ja to-
teutuneiden kustannusten erotuksen muutos sitd edeltdvaan varainhoitovuoteen nédhden sek&
poikkileikkausvuodelle tehty kustannustenjaon tarkistus. N&in maaritelty laskennallisten ja to-
teutuneiden kustannusten erotus tarkistettaisiin sen varainhoitovuoden kustannustasoon, jolle
tarkistus tehdaan.

Esimerkiksi vuoden 2023 toteutuneita kustannuksia verrattaisiin vuoden 2023 laskennallisiin
kustannuksiin. Tdma erotus (+/-), ottaen huomioon edellisesséd kohdassa mainittu maarittely-
tapa, vietaisiin vuoden 2025 kustannuspohjaan ennen 22 §:ssd tarkoitettua indeksitarkistusta.
Talloin erotus tulisi korotetuksi osana muuta kustannuspohjaa varainhoitovuoden hintatasoon.

25 8. Kayttokustannuksia koskeva tietojen keruu ja tietopohja. Pykéldn 2 momentin tietopohjaa
koskevaa séannosté ehdotetaan taydennettavaksi siten, ettd kustannustenjaon tarkistamisessa
voidaan kayttdd uusimpia saatavilla olevia tietoja siltd osin, kun varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltdneen vuoden tietoja ei ole kédytettavissa.

Kustannustenjaon tarkistus tehdddn lain 59 §:n 1 momentin mukaan ensimmaisen kerran
vuonna 2025 vuosien 2023 ja 2024 tietojen perusteella. Vuoden 2022 loppuun voimassa olevan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan kaytetéan viela kolmen vuoden
takaisia tietoja, mutta kuntien taloustietojen automaattisen raportoinnin voimaantulon myo6téa
viivettd on ollut mahdollista kaventaa kahteen vuoteen. Erityisesti erdiden Opetushallituksen
kerddmien esi- ja perusopetuksen kustannustietojen toimittaminen ei kuitenkaan ainakaan lahi-
vuosina vield toteudu automaattisen raportoinnin kautta, vaan tiedot kerataan edelleen erillisin
kyselyin. T&lloin kahden vuoden viive ei ole niiden osalta vield saavutettavissa.

34 8. Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus. Pykélaan on tarpeen tehd& vastaava kotikunta-
korvauksen maksuvelvollisuuden méaraytymispaivaa koskeva muutos, joka on tehty voimassa
olevaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin 1.1.2022 voimaan tulleella
lailla 1291/2021. Vuoden lopun (31.12.) sijasta tarkastelupdivana kaytetaan jatkossa joulukuun
15 paivaa.

38 8. Erikoissairaanhoidossa olevan, koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun
oppilaan korvaus. Pykalan 4 momentissa tehtdisiin kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuuden
madraytymispaivaa koskevasta muutoksesta johtuva tdsmennys. Vuoden lopun (31.12.) sijasta
tarkastelupdivana kaytetdan jatkossa joulukuun 15 péivaa.

40 8. Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen. Pykalan 1 momentissa tehtaisiin ko-
tikuntakorvauksen maksuvelvollisuuden maaréytymispdivaa koskevasta muutoksesta johtuva
tdsmennys. Vuoden lopun (31.12.) sijasta tarkastelupaivand kéytetdan jatkossa joulukuun 15
paivaa.

45 §. Paatds valtionosuuden myodntamisesta seka veroperustemuutoksista johtuvien verotulo-
menetysten korvauksesta. Pykaldan on tarpeen lisitd uusi 3 momentti, joka asiallisesti vastaa
voimassa olevaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 48 8:&4n vuoden 2022
alusta lisattyd 3 momenttia (L 1291/2021). Néin pykalassa tarkoitetut valtionosuuspaatokset
voidaan antaa kunnille tiedoksi sahkoisesti myds ilman tahén annettua suostumusta.
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57 8. Voimaantulo. Pyké&ldn 4 momentissa ehdotetaan séadettédvéksi selkedmmin siitd, ettd sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirron vuoksi kunnilta hyvin-
vointialueille siirrettavat tulot tarkistettaisiin vuoden 2022 tilinpaatdstietojen perusteella koko
maan tasolla hyvinvointialueille siirtyvia kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten ero-
tus otettaisiin huomioon peruspalvelujen valtionosuudessa.

Myds 4 momentin sanamuotoa valtionosuuden kuntakohtaisesta tarkistamisesta ehdotetaan tés-
mennettavaksi. Jos tarkistuksen jélkeen todetaan, etta kunnille on koko maan tasolla maksettu
valtionosuutta vuonna 2023 enemman tai vahemman kuin tarkistuksen mukaan kuuluisi, ero-
tusta vastaava maard vahennetdén tai lisatddn kunnalle myonnettavasta valtionosuudesta asu-
kaskohtaisesti tasasuuruisina erind vuosina 2024 ja 2025. Nain varmistettaisiin tehtavasiirron
kustannusneutraalius vuoden 2022 tasolla.

Pykalan 5 momentin toisen virkkeen mukaan kuntien valtionosuutta véhennet&an tai lisataan
tarkistusten yhteydessé siten, ettd valtionosuuden vahennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asu-
kasta kohti yhta suuri. Koska tama todettaisiin jo ehdotetussa 4 momentissa, kyseinen virke
ehdotetaan poistettavaksi.

58 8. Perushintojen maaraytyminen vuonna 2023. Pykaldn 3 momentissa saadetdén pykalan 2
momentissa tarkoitetuista perushinnoista vuoden 2020 tasossa. Saanndksen perusteluissa on to-
dettu, ettd perushinnat on tarpeen vield erikseen sdataa nyt kyseessé olevaa momenttia muutta-
malla vuoden 2022 tasossa, kun tahan tarvittava tietopohja on kaytettavissa (HE 241/2020 vp,
s. 1007). Perushintojen pdivitys on luonteeltaan tekninen muutos ja perustuu vuoden 2020 tie-
doilla tehtyyn laskemaan.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sita koskevan lainsdddannén voimaanpanosta

55 8. Kunnan tuloveroprosentti vuonna 2023. Pykalédssa saddetaan siitd, ettd kaikkien kuntien
tulee maarata vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti vahennettyna
kaikissa kunnissa yhta suurella prosenttiyksikolla. Pykéaldd muutettaisiin siten, ettd kunnanval-
tuuston olisi madrattdva vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti va-
hennettyna 12,64 prosenttiyksikélla aiemmin sédadetyn 13,26 prosenttiyksikon sijaan.

Pykélan saatamistd koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
241/2020 vp, s. 921) on todettu, ettd kunnan tuloverosta leikattava prosenttiosuus selviéa lopul-
lisesti, kun valtion rahoitusvastuulle siirtyvien menojen maaré vahvistuu kevaéllad 2022 perus-
tuen kuntien talousarviokyselyn mukaisiin tietoihin vuoden 2022 kustannuksista. Perusteluissa
on myds todettu, ettd pykalaa on néiden tietojen perusteella tarpeen vield muuttaa vuonna 2022.

Ehdotus kunnan tuloverosta leikattavan prosenttiosuuden muuttamisesta perustuu edella mai-
nittuihin paivitettyihin rahoituslaskelmia koskeviin tietoihin. Hyvinvointialueille siirtyvien kus-
tannusten maéra tarkentuu kuntien vuoden 2022 tilinpa4tostietojen perusteella vuonna 2023.
Kunnan tuloverosta leikattavaa prosenttiosuutta ei kuitenkaan endd muuteta nyt ehdotettavan
muutoksen jalkeen, vaan rahoituksen siirtoa koskeva tarkistus toteutetaan kuntien valtionosuuk-
sia muuttamalla siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:ssé séaa-
detéan.

Kuntien tuloverosta leikattavan prosenttiosuuden ohella valtion verotulojen kasvattaminen ja

kuntien verotulojen pienentaminen toteutetaan nykyisen verojarjestelman sisalla muuttamalla
valtion tuloveroasteikkoa sek& useita eri ansiotuloverotuksen vahennysten parametreja. Myos
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tuloveroasteikkoa seka ansiotuloverotuksen veroperusteita tullaan muuttamaan paivitettyjen
laskelmien pohjalta. Naistd muutoksista annetaan erillinen esitys syksylla 2022.

Laki verotusmenettelysta

91 b 8. Kunnan tuloveroprosentin ilmoittamiseen liittyvat tilapaiset sdannokset. Pykalan 1 mo-
menttiin tehtdisiin tekninen muutos, koska voimaanpanolain 55 §:ssé séadettyd kunnan tulove-
rosta leikattavaa prosenttiosuutta ehdotetaan muutettavaksi. Jos kunta ei ole ilmoittanut vuoden
2023 tuloveroprosenttia 91 a 8:n 1 momentissa saddettyna aikana taikka Verohallinnon myén-
tdmassa mydhemmaéssa madraajassa tai kunnan ilmoittama tuloveroprosentti poikkeaa voimaan-
panolain 55 8:ss& sdddetystd, verotuksessa voitaisiin noudattaa vuoden 2022 tuloveroprosenttia
véhennettyna 12,64 prosenttiyksikolla.

Tuloverolaki

124 §. Veron maaraytyminen. Pykédlan 5 momenttiin tehtaisiin tekninen muutos, koska voi-
maanpanolain 55 §:ssd sdadettya kunnan tuloverosta leikattavaa prosenttiosuutta ehdotetaan
muutettavaksi. Valtion tuloveroasteikon veroprosentteja alennettaisiin 12,64 prosenttiyksikolld
laskettaessa veron maarad niille verovelvollisille, joiden verotusmenettelystd annetun lain 5
8:ssd tarkoitettu kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa.

Laki Valtiokonttorista

2 8. Pykalan 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan sdédettdvaksi Valtiokonttorin tehtévésta toimia
hyvinvointialueiden taloustietovarannon yll&pidosta vastaavana viranomaisena seka rekisterin-
pitajand. Tehtévé vastaisi lahtokohtaisesti Valtiokonttorin voimassa olevan lain mukaisia kun-
tien taloustietovarantoa koskevia tehtavia.

Nyt kyseessa olevan 2 &:n 1 momentin 4 kohdan mukaisista Valtiokonttorin tehtévista saddetdan
tarkemmin lain 2 b 8:ss8. Kyseisessa pykéldssé olevan viittaussadnnoksen perusteella séantelyn
on tarkoitus koskea jatkossa myds hyvinvointialueita ja niiden toimittamia tietoja. Pykalan 1
momentin mukaan Valtiokonttorilla on oikeus kasitelld 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
tehtdvan toteuttamiseksi valttamattomia henkilétietoja ja erityisiin henkilétietoryhmiin kuulu-
via tietoja. Tilastokeskuksella, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella, Opetushallituksella ja
valtiovarainministerioll4 on oikeus saada Valtiokonttorilta tehtdviensd toteuttamiseksi valtta-
mattomat salassa pidettavat tiedot.

Pykaldan 2 momentin mukaan erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen sdilyttdmisen
tarve on arvioitava viiden vuoden vélein. Pykaldn 3 momentin mukaan Valtiokonttorin on jul-
kaistava muut kuin henkilétietoja sisaltavat taloustietovarannon tiedot yleisessé tietoverkossa.
Pykéladn 4 momentin mukaan taloustietovarannon kaytosta ei peritd maksua.

Valtiokonttorin tehtévié kuntien taloustietovarannon yllapitdmisessa kuvataan tarkemmin hal-
lituksen esityksessa kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaadan-
noksi (HE 60/2019 vp) valtiokonttorista annetun lain muuttamista koskevan lakiesityksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa (s. 46-48). Hyvinvointialueiden taloustietovarannon yllapitami-
seen liittyvia Valtiokonttorin tehtdvia kuvataan tarkemmin hallituksen esityksessa 241/2020 vp
hyvinvointialueista annetun lain 120 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 622-623).
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8 Lakia alemman asteinen sdantely

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain perusteella annettavista valtioneuvoston asetuksista on esitetty eduskunnalle luon-
nokset hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestdmisen uudistusta koskevan esityksen (HE 241/2020 vp) liitteind. Valtioneuvoston ase-
tukset on tarkoitus antaa loppuvuodesta 2022 eli sen jalkeen, kun niiden antamiseksi tarvittavat
lopulliset paatokset mahdollisista vuotta 2023 koskevista kuntien ja hyvinvointialueiden tehté-
vien muutoksista on tehty eduskunnassa.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella
séadetd&dn muun ohella vuosittain hyvinvointialuekohtaisen rahoituksen laskennassa kaytetté-
vistd, rahoituslain 13-23 §:ssé tarkoitettujen maaraytymistekijéiden mukaisista perushinnoista.
Rahoituslain 14 8:n 4 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella séddetdan vield tarvit-
taessa terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon tarvetekijoiden painokertoimista
siten, ettéd niissé otetaan huomioon hyvinvointialueiden vuoden 2023 tehtdvamuutoksista aiheu-
tuva laskennallinen vaikutus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain nojalla annettavalla valtioneuvoston ase-
tuksella saadetaan muun ohella vuosittain kuntakohtaisen valtionosuuden laskennassa kayte-
tyistd perushinnoista.

Myos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 15 §:ssé tarkoitetun hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen lisdosan maaraytymisperusteista saadetdén tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin (hyte-kerroin) méaritel-
14&n kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimintaa kuvaavien indikaattoreiden seka
toiminnan tulosta kuvaavien indikaattoreiden perusteella. Edella mainitun hallituksen esityksen
liitteend eduskunnalle esitetyn asetusluonnoksen 3 §:ssa méaaritellaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen lisdosan indikaattorien painokertoimet ja asetuksen liitteessa on maéritelty nelja-
toista toimintaa seké kuusi tulosta kuvaavaa indikaattoria. Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen toimintaa mittaava kerroin laaditaan peruskoulutukseen, liikuntaan ja kunnan johtamiseen
liittyvien indikaattorien perusteella. Edelld mainittujen indikaattorien lisaksi indikaattoreihin on
valmisteltu lisattavaksi kulttuurihyvinvointia koskeva indikaattori, kulttuuriin osallistumisen
kynnyksen madaltaminen. Toimintaa kuvaavan yksittdisen indikaattorin painokerroin olisi uu-
den indikaattorin lisadmisen jalkeen 0,0333. Tarve kulttuurihyvinvointia koskevalle indikaatto-
rille on ollut esilla kertoimia koskevan valmistelun aiemmissa vaiheissa. My6s edelld mainitun
hallituksen esityksen lausuntopalautteessa mainittiin tarve sisallyttdd kulttuurihyvinvointi
HYTE-kertoimeen. Kertoimen sisaltdjen laajentamista talt4 osin on pidetty perusteltuna, kun
tietopohja on olemassa ja se on todettu riittdvan luotettavaksi. Kulttuuripalvelut ja kulttuurihy-
vinvointi on ollut TEA-tiedonkeruun kohde vuosina 2019 ja 2021 ja siita tulee pysyva. TEA-
tiedonkeruiden tiedot julkaistaan avoimessa, TEAviisari -verkkopalvelussa (www.teaviisari.fi).
Kulttuurihyvinvointia koskeva indikaattori on tarkoitus ottaa huomioon syksylla 2022 annetta-
van valtioneuvoston asetuksen liitteessé.

9 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023. Lait voimaanpanolain ja verotusmenettelysta an-

netun lain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin vii-
meistaan 1.10.2022.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Valtiovarainministerié seuraa uudistuksen toimeenpanoa ja kuntien ja hyvinvointialueiden ra-
hoitusjarjestelmien toimivuutta. Kuntien talouden seurantaa varten on olemassa jo vakiintuneet,
paaosin kuntalakiin perustuvat toimintatavat. Hyvinvointialueet sen sijaan ovat uusia itsehallin-
nollisia toimijoita ja my6s niiden rahoitusjarjestelma on uusi. Uudistuksen toimeenpanon ris-
keja rahoituksen nakokulmasta vahentdvat kuitenkin osaltaan seka kuntien etté hyvinvointialu-
eiden rahoituksessa sovellettavat siirtymaaikajarjestelyt, jotka tasaavat uudistuksen vaikutuksia
ja antavat kunnille ja hyvinvointialueille aikaa sopeutua rahoituksen muutoksiin.

Uudistuksen onnistunut toimeenpano ja palvelujen turvaaminen erilaissa tilanteissa, myds en-
nalta-arvaamattomien haasteiden ilmaantuessa, edellyttad erityisesti hyvinvointialueiden rahoi-
tuksen ja rahoitusjarjestelmén toimivuuden jatkuvaa ja reaaliaikaista arviointia. Hyvinvointi-
alueet ovat riippuvaisia valtion rahoituksesta, koska niilld ei ole kuntia vastaavasti verotusoi-
keutta. Hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyyttd, talouden sopeuttamiskeinoja ja mahdol-
lista lisdrahoituksen tarvetta arvioidaan osana hyvinvointialueiden ohjaus-, neuvottelu- ja seu-
rantaprosesseja.

Hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n mukaan valtiovarainministerio seuraa yleisesti hyvin-
vointialueiden toimintaa ja taloutta sek& huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan
huomioon hyvinvointialueiden koskevan lainsaddannén valmistelussa. Hyvinvointialueesta an-
netun lain 12 §:n mukaan rahoituksen riittavyytta hyvinvointialueiden tehtdvien hoitamiseen
kokonaisuutena ja hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate) arvioidaan julkisen talouden suunni-
telmassa. Liséksi suunnitelmassa kasitelld&n hyvinvointialueiden tehtdvia ja velvoitteita, ta-
loutta seké valtion hyvinvointialuetalouteen liittyvia taloudellisia vastuita.

Rahoitusjarjestelmén toimivuutta ja muutostarpeita on tarkoitus arvioida myos hyvinvointialu-
eista annetun lain 13 §:ssé tarkoitetussa hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon neuvottelukun-
nassa, joka toimii valtiovarainministerion yhteydessa. Neuvottelukunnan tehtavané on seurata
ja arvioida hyvinvointialuetalouden toteutunutta ja tulevaa kehitysta seké valtion hyvinvointi-
alueille osoittaman rahoituksen ja hyvinvointialueiden muun tulorahoituksen toteutunutta ja tu-
levaa kehitystd sekd késitelld lainsd&dantod, lainsaddantohankkeita ja muita valtion toimenpi-
teitd, jotka ovat hyvinvointialueiden talouden ja itsehallinnon kannalta periaatteellisesti tarkeita
ja laajakantoisia. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden seka valtiovarainministerion ja
muiden hyvinvointialueiden tehtévien ohjaamisesta vastaavien ministerididen edustus.

Hyvinvointialueiden ohjaukseen siséltyvat myds sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesta
annetun lain 24 §:n mukaiset sosiaali- ja terveysministerion neuvottelut hyvinvointialueen
kanssa seké pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 10 §:n mukaiset sisdministerién neu-
vottelut hyvinvointialueen kanssa. Naissa vuosittain jarjestettavissa keskusteluissa neuvotellaan
hyvinvointialueen jarjestdmisvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastus-
toimen tehtavien toteuttamisesta, sek& muun ohella tarkastellaan myds rahoituksen riittavyytta.
My®os valtiovarainministerio osallistuu neuvotteluihin, jotta hyvinvointialueen toimintaa ja ta-
loutta voidaan tarkastella kokonaisuutena.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
Esitykseen sisaltyvissé rahoituslaskelmissa on otettu huomioon ne ennen tdman esityksen anta-

mista eduskunnalle annetut esitykset, jotka vaikuttavat vuoden 2022 verotuottojen maaréan.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 30 §:n 3 momentin mukaan kunnilta
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siirtyvind tuloina otetaan siirtolaskemissa huomioon muun ohella kunnan kunnallisverotulot,
yhteisGverotulot, veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaukset ja kunnan
peruspalvelujen valtionosuudet.

Mikali kuluvalle vuodelle endotetaan tdman esityksen antamisen jalkeen uusia verotukseen vai-
kuttavia muutoksia, niisti kunnille johtuvia verotulojen muutoksia tai verotulomenetysten kom-
pensaatioita ei tulisi endd ottaa huomioon siirtolaskemissa. Rahoituslaskelmiin perustuu muun
ohella nyt kyseessa olevassa esityksessa ehdotettu kunnan vuoden 2023 veroprosentin leikkaus
(voimaanpanolain 55 §), mitd ei ole perusteltua endd muuttaa nyt kyseessa olevan esityksen
hyvaksymisen jélkeen. Rahoituksen siirto tarkistetaan vuoden 2022 tilinpaatostietojen perus-
teella kuntien valtionosuuksia muuttamalla siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 57 8:ssé saadetadn.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Rahoituslain 8 8:n 1 momenttiin ehdotetulla tdismennykselld, jonka mukaa hyvinvointialueiden
vuosittaisessa rahoituksen tarkistamisessa otettaisiin indeksitarkistus huomioon myds arvioidun
palvelutarpeen kasvun ja rahoituksen jalkikéteisen tarkistuksen osalta, on vaikutusta hyvinvoin-
tialueiden rahoituksen tasoon. Palvelutarpeen arvioidun kasvun osalta indeksikorotuksen vai-
kutuksen arvioidaan olevan vuodelle 2023 suuruusluokaltaan joitakin miljoonia euroa, mika
otetaan huomioon hyvinvointialueiden rahoitukseen varatussa méaararahassa valtion vuoden
2023 talousarvioesityksessa. Lisaksi indeksikorotuksen huomioon ottaminen hyvinvointialuei-
den rahoituksen jélkikateisen tarkistuksen osalta vaikuttaa rahoituksen tasoon vuodesta 2025
lukien. T&mé&n méaran suuruutta ei ole tassa vaiheessa mahdollista arvioida, koska se riippuu
jalkikateistarkistuksen suuruudesta. Mé&aré on tarkoitus arvioida hyvinvointialueiden varainhoi-
tovuoden 2023 tilinpaatostietojen perusteella vuonna 2024 ja ottaa huomioon valtion talousar-
viossa vuodelle 2025.

Rahoituslakiin ehdotettu uusi saannds hyvinvointialueille vuonna 2024 maksettavasta kertakor-
vauksesta (35 a 8) on otettava huomioon vuoden 2024 valtion talousarviossa hyvinvointialuei-
den rahoitukseen varatussa méaardrahassa. Korvaus maksettaisiin hyvinvointialuekohtaisesti
kompensoimaan mahdollista erotusta hyvinvointialueelle vuodelle 2023 maksetun rahoituksen
ja kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella maaraytyvan hyvinvointialueen kuntien
kustannusten vélilla. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 &:n mukaan
koko maan tasolla vastaava madrd otettaisiin huomioon kuntien valtionosuuksissa tasasuurui-
sina erind vuosina 2024 ja 2025. Jos hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten maéra vuoden
kuntien 2022 tilinp&atostietojen mukaan ylittd4 hyvinvointialueille maksetun rahoituksen, on
talla vaikutuksia valtion vuoden 2024 talousarvioon. Hyvinvointialueille maksettavat kertakor-
vauksiin tulee varata valtion rahoitusta vuodelle 2024 silta osin, mitd ei samana vuonna viela
véhennetd kuntien valtionosuuksista. Vastaava maéra véhennetddn kuntien valtionosuuksista
vuonna 2025.

Muilta osin esityksella ei ole yhteytta valtion talousarvioon.

12 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Perustuslakivaliokunta késitteli hyvinvointialueiden rahoitusta sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistuksesta antamassaan lausunnossa (PeVL 17/2021 vp). Erityisesti rahoi-
tusperiaatteen soveltamisen ja uudistukseen liittyvén rahoituksen siirron osalta arviointia sisal-
tyy my0ds aiempaan, maakunta- ja sote-uudistusta koskevaan lausuntoon (PeVVL 15/2018 vp).

Hyvinvointialueiden rahoitusta koskevat ehdotukset
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Esityksessd ehdotetuissa muutoksissa rahoituslakiin on kyse laissa edellytetysta sadntelyn tar-
kistamisesta uusimpien tutkimus- ja kustannustietojen perusteella sekd osin séantelyn tdsmen-
tdmisesta. Ehdotuksella ei puututa hyvinvointialueiden rahoitusmallin peruslahtdkohtiin, jotka
perustuslakivaliokunta on edellda mainituissa lausunnoissaan hyvéaksynyt.

Esityksessd ehdotetaan paivitettdvéksi uusimman tutkimustiedon perusteella sitd, mink& pro-
senttiosuuden mukaan palvelutarve otetaan vuosittain etukdteen huomioon hyvinvointialueiden
koko maan tason rahoituksessa. Kustannustason huomioon ottamiseksi indeksikorotuksen tulisi
ehdotuksen mukaan koskea myos palvelutarpeen kasvun osuutta seka sitd osuutta, jolla rahoi-
tusta jalkikateen tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mukaiseksi. Nailla ehdotuksilla pyri-
taan siihen, ettd rahoituksen taso mahdollisimman hyvin vastaisi hyvinvointialueiden jarjesta-
misvastuulla olevien tehtévien kustannuksia koko maan tasolla. Esityksen vaikutusarviointeihin
siséltyvat laskelmat hyvinvointialueen koko maan rahoituksen tasosta vuoden 2022 tasossa.
Vuodelle 2023 rahoitusta tarkistetaan vielé arvioidun palvelutarpeen kasvun, indeksikorotusten
ja mahdollisten uusien tehtévien perusteella.

Esityksessa ehdotetut muutokset sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen maaraytymistekijoi-
hin, painoihin ja tarvetekijoihin vaikuttavat osaltaan hyvinvointialuekohtaisen rahoituksen ja-
kautumiseen. Esityksessé ehdotetaan myos kokonaan uutta méaéraytymistekijaa, yliopistosairaa-
lalisdd, jonka tarkoituksena olisi ottaa huomioon yliopistosairaalatoiminnoista johtuvia yliopis-
tosairaala-alueiden muita alueita korkeampia kustannuksia. Kyseiset kustannukset siséltyvat
kunnilta hyvinvointialueille siirtyvaan rahoitukseen koko maan tasolla, mutta rahoituslaissa ei
ole ollut tekijad, joka ohjaisi rahoituksen nimenomaan yliopistosairaala-alueille. Yliopistosai-
raalatehtdvien rahoituksen turvaaminen on siten perustunut ainoastaan jarjestamislain 36 §:ssa
tarkoitettuun yhteistyalueiden sopimukseen. Sopimusperusteisuuden ei ole uudistuksen toi-
meenpanon yhteydess4 todettu vélttamatt4 turvaavan mainittujen tehtdavien rahoitusta riittavalla
tavalla. Maaraytymistekija vaikuttaisi yliopistosairaala-alueiden rahoitukseen siten, etta se li-
sdisi rahoitusta arviolta 41 euroa asukasta kohden, ja vahentdisi muiden alueiden rahoitusta 64
euroa asukasta kohden.

Ehdotetun uuden rahoituksen maéraytymistekijén ja tarvetekijoiden paivityksen tarkoituksena
on kohdentaa hyvinvointialuekohtaista rahoitusta paremmin vastaamaan alueen olosuhteita ja
palvelutarpeita ja ndin turvata palvelujen jarjestamisen edellytyksiéa.

Vaikutusarviointeihin siséltyvat laskelmat hyvinvointialuekohtaisesta rahoituksesta vuoden
2022 tasossa. Vuodelle 2023 rahoitusta tarkistetaan edella mainitusti koko maan tasossa seké
hyvinvointialuekohtaisesti siirtyvien kustannusten perusteella kuntien vuoden 2022 tilinp&&tos-
tietojen valmistuttua kesélla 2022. Yksittaisen hyvinvointialueen rahoituksen riittavyyden arvi-
oinnissa on tarkead ottaa lisdksi huomioon, ettd kunnilta siirtyvien toteutuneiden kustannusten
ja rahoituslain mukaisen laskennallisen rahoituksen erotusta tasataan vuosina 2023-2029 por-
taittain muuttuvalla siirtymatasauksella, joka rajaa muutoksen pysyvasti korkeintaan +200/-100
euroon asukasta kohden.

Asiallisesti uuden sdéédnnoksen (35 a 8) perusteella ehdotetaan hyvinvointialueille maksettavaksi
vuonna 2024 kertakorvausta, mikéli kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella tode-
taan, etta hyvinvointialueelle vuodelle 2023 maksettu rahoitus ei ole vastannut kunnilta alueelle
siirtyvia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen nettokustannuksia. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena on tarkistaa hyvinvointialuekohtaisen rahoituksen l&htétaso uudistuksen voimaantulo-
vuotena sellaiseksi, ettd hyvinvointialueella on edellytykset vastata sille siirtyvasta palvelujen
jarjestamisestd. Mikéli hyvinvointialueelle on maksettu vuodelle 2023 rahoituslain 11 8:ss4 tar-
koitettua lisarahoitusta, vahennettaisiin lisérahoituksen osuus vuodelle 2024 maksettavasta ker-
takorvauksesta, koska muuten erotus tulisi kompensoitua kahteen kertaan.
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Kuntien rahoitusta koskevat ehdotukset

Kuntien osalta esitykseen sisaltyvat muutosehdotukset perustuvat paaosin aiemmin hyvéksyt-
tyyn ja vahvistettuun sote-uudistuksen rahoitusta koskevaan lainsaéddéntéon tai ovat muutoin
luonteeltaan teknisluonteisia. Esityksessé ehdotetaan sdddettavéksi kuntien kunnallisveropro-
sentin leikkauksesta 12,64 prosenttiyksikolla vuonna 2023. Liséksi séddettdisiin muun ohella
kunnan peruspalvelujen valtionosuuden maaraytymistekijoiden perushinnoista vuoden 2022 ta-
S0ssa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 30 8:n mukaan uudistukseen liittyvat
tehtévien jarjestamisvastuun ja rahoituksen siirrot kunnilta hyvinvointialueille toteutetaan kun-
tien, valtion ja hyvinvointialueidenvalilla kustannusneutraalisti. Lain 57 §:ssd séadetdén rahoi-
tuslaskelmien tarkistamisesta kuntien vuoden 2022 tilinpa4tostietojen perusteella ja toteutunei-
den kustannusten erotuksen huomioon ottamisesta kuntien vuoden 2024 ja 2025 valtionosuuk-
sissa. Viimeksi mainitun pykélan 4 momenttia ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, etta siitd kay
paremmin ilmi erityisesti rahoituksen tarkistaminen koko maan tasolla, minka jalkeen mahdol-
linen erotus otetaan huomioon kuntakohtaisissa valtionosuuksissa. Kesalla 2023 valmistuvien
kuntien vuoden 2022 tilinpadtostietojen perusteella voi kdyda ilmi, ettd koko maan tasolla kus-
tannuksia ja niita vastaavia tuloja on siirtynyt tosiasiassa vahemman tai enemman kuin mité
kuluvana vuonna tehtévissa laskelmissa on arvioitu. Kunnan tuloverosta leikattavaa prosentti-
osuutta ei kuitenkaan enda muutettaisi tassa esityksessa ehdotettavan muutoksen jalkeen, vaan
rahoituksen siirtoa koskeva tarkistus toteutetaan kuntien valtionosuuksia muuttamalla. Tést&
sdadetaan jo vahvistetun lain 57 8:n pykalan 4 ja 5 momentissa. Erotus otetaan huomioon kun-
tien valtionosuudessa asukaskohtaisesti tasasuuruisina erind vuosina 2024 ja 2025.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia koskevassa osuudessa esitetadn laskelmat, joissa
arvioidaan uudistuksen johdosta kunnilta siirtyvia tuloja ja kustannuksia seké uudistuksen vai-
kutuksia kuntien talouteen vuoden 2022 tasolla.

Arvioitaessa kuntien mahdollisuuksia selviytyé uudistuksen jalkeen niille jaljelle jaavien tehté-
vien rahoituksesta, on otettava huomioon, ettd uudistuksen kuntakohtaisia vaikutuksia tasataan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 31 §:ssé séddetylla valtionosuusjarjestel-
mamuutoksen tasauksella. Vuonna 2023 kunnan valtionosuutta lis&taan tai vahennetdan kunnan
tasapainotilan muutosta vastaava maara. Vuodesta 2024 alkaen kunnan valtionosuuteen lisétaan
tai siitd vahennetaan vuosittain 15 euroa asukasta kohden niin, ettd kunnan tasapainotilan muu-
tos rajoitetaan kokonaisuudessaan 60 euroon asukasta kohden. Muutoksen rajaaminen +/- 60
euroon asukasta kohti merkitsee, ettei uudistus aiheuta yhdellekaan kunnalle yli 0,6 tulovero-
prosenttiyksikén muutospainetta viiden vuoden aikana.

Hallituksen ké&sityksen mukaan esitys voidaan ké&sitelld tavallisen lain sdatamisjarjestyksessé.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 3 8:n 1 momentti, 7 8:n
1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 13 §:n 3 momentti ja 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu lain liite;
seké

lisataan 10 §:4n 2 momentti ja lakiin 20 a ja 35 a § seuraavasti:

38
Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Hyvinvointialueille my®énnetaan valtion rahoitusta hyvinvointialueen asukasmaaran, sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoéiden, asukastiheyden, vieraskielisyy-
den, kaksikielisyyden, saaristoisuuden, saamenkielisyyden, yliopistosairaalalisan, hyvinvoinnin
jaterveyden edistdmisen toimien ja pelastustoimen riskitekijoiden perusteella siten kuin jaljem-
pand tarkemmin sd&detddn. Naiden maadraytymistekijoiden osuudet lain voimaantulovuotta
edeltdvana vuotena ovat seuraavat:

Osuus hyvinvointialueiden rahoituksesta prosenttia
Sosiaali- ja terveydenhuolto yhteensé 97,715, josta
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve 79,589

Asukasmaara 11,456
Asukastiheys 1,466
Vieraskielisyys 1,954
Kaksikielisyys 0,489
Saamenkielisyys 0,013
Saaristoisuus 0,110
Yliopistosairaalalisé 1,661
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen 0,977
Pelastustoimi yhteensé 2,285, josta
Asukasmaara 1,486
Asukastiheys 0,114
Riskitekijat 0,686



78
Palvelutarpeen muutoksen huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle mééritettdessd palvelutarpeen muutos otetaan
huomioon siihen ma&raén asti, ettd kayttokustannusten vuosittainen kasvu vastaa 80 prosenttia
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen arvioidusta vuosittaisesta kasvusta, joka on seu-
raava:

1) 1,02 prosenttia vuonna 2023;

2) 1,05 prosenttia vuonna 2024;

3) 1,07 prosenttia vuonna 2025;

4) 1,02 prosenttia vuonna 2026.

88
Kustannustason muutoksen huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle méaritettdessa kustannustason muutos otetaan
huomioon hyvinvointialueiden hintaindeksin mukaisesti. Kustannustason muutosta laskettaessa
otetaan huomioon hyvinvointialueiden edellisen vuoden laskennalliset kustannukset, palvelu-
tarpeen muutos seka toteutuneiden kustannusten jéalkikateinen tarkistus.

108

Toteutuneiden kustannusten huomioon ottaminen

Toteutuneiden kustannusten huomioon ottaminen perustuu 1 momentissa tarkoitetun varain-
hoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotukseen, joka tarkistetaan 8 §:n 1
momentin mukaisesti sen varainhoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus tehdaan. Lasken-
nassa huomioidaan 1 momentissa tarkoitetun varainhoitovuoden laskennallisten ja toteutunei-
den kustannusten erotuksen muutos sitd edeltdvaéan varainhoitovuoteen nédhden seka mainitussa
momentissa tarkoitetulle varainhoitovuodelle tehty jalkikateinen tarkistus.

13§

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteet

Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen kayttod kuvaaviin tarpeisiin perustuvien
laskennallisten kustannusten maérittelyssé kéytetadan seuraavia tehtavakohtaisia painotuksia:
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Terveydenhuolto 58,86 prosenttia

Vanhustenhuolto 19,75 prosenttia
Sosiaalihuolto 21,39 prosenttia
20a 8

Yliopistosairaalalisa

Yliopistosairaalan perusteella maaraytyvéat hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset las-
ketaan kertomalla yliopistosairaalan perushinta hyvinvointialueen asukkaiden maaralla. Yli-
opistosairaalalisd otetaan huomioon niille hyvinvointialueille, joissa on sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 34 §:ssé tarkoitettu yliopistollinen sairaala, seké
Uudenmaan hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille.

35a8

Hyvinvointialuekohtainen korvaus vuonna 2024

Hyvinvointialueen rahoitukseen tehddén vuonna 2024 erillinen kertaluonteinen lisdys tai siitd
tehdaan erillinen kertaluonteinen vahennys, jos hyvinvointialueelle vuonna 2023 myénnetyn
valtion rahoituksen euromaéara on 35 §:n 6 momentissa tarkoitetun tarkistuksen perusteella ollut
hyvinvointialueen alueen kuntien toteutuneita kustannuksia pienempi tai suurempi. Liséys tai
véhennys lasketaan siten, ettd hyvinvointialueelle vuonna 2023 myonnettyé valtion rahoitusta
verrataan euroméaaraén, joka hyvinvointialueelle olisi myonnetty valtion rahoituksena, jos las-
kennassa olisi vuoden 2022 kuntien talousarviotietojen sijasta kaytetty vuoden 2022 palvelu-
kohtaisia tilinpaatostietoja. Lisdys tai vahennys on nain saadun erotuksen suuruinen.

Hyvinvointialueelle vuonna 2023 maksettu lisarahoitus vahennetaan kyseiselle hyvinvointi-
alueelle 1 momentin nojalla myonnettavasta rahoituksen lisdyksesta.

Tassa pykalassé tarkoitettujen rahoituksen lisdysten yhteismaaré vahennetéan hyvinvointialu-
eiden toteutuneista kustannuksista ja rahoituksen vahennysten yhteismé&aré lisatdén hyvinvoin-
tialueiden toteutuneisiin kustannuksiin laskettaessa 10 8:ssé tarkoitettua laskennallisten kustan-
nusten ja toteutuneiden kustannusten erotusta varainhoitovuoden 2025 rahoitukseen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Liite

Lain 14 §:ssé tarkoitetut terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimien tar-
vetekijét ja niiden painokertoimet

Terveydenhuollon tarvetekijat Painokerroin
Ika Ov, nainen
Ika 1-6v, nainen
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Ika 7-12v, nainen

Ika 13-18v, nainen

Ika 19-25v, nainen

Ika 26-30v, nainen

Ika 31-35v, nainen

Ika 36-40v, nainen

Ika 41-45v, nainen

Ika 46-50v, nainen

Ikd 51-55v, nainen

Ika 55-60v, nainen

Ika 61-65v, nainen

Ika 66-70v, nainen

Ika 71-75v, nainen

Ika 76-80v, nainen

Ika 81-85v, nainen

Ika 86-90v, nainen

Ika 91-95v, nainen

Ika vahintaan 96v, nainen

Ika 0-v, mies

Ika 1-6v, mies

Ika 7-12v, mies

Ika 13-18v, mies

Ika 19-25v, mies

Ika 26-30v, mies

Ika 31-35v, mies

Ika 36-40v, mies

Ika 46-50v, mies

Ika 51-55v, mies

Ika 55-60v, mies

Ika 61-65v, mies

Ika 66-70v, mies

Ika 71-75v, mies

Ika 76-80v, mies

Ika 81-85v, mies

Ika 86-90v, mies

Ikd 91-95v, mies

Ika vahintaan 96v, mies

Tuberkuloosi
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HIV, C-hepatiitti

B-hepatiitti

Ei-tuberkuloottiset mykobakteerit

Ruusut

Veneeriset syylat

Huulen, suun ja nielun pahanlaatuiset kasvaimet C00-C14

Ruuansulatuselinten pahanlaatuiset kasvaimet C15-C26

Hengityselinten ja rintaontelon elinten pahanlaatuiset kasvaimet
C30-C39

Luun ja nivelruston pahanlaatuiset kasvaimet C40-C41

Ihon melanooma ja muut pahanlaatuiset ihokasvaimet C43-C44

Muut pehmytkudoksen pahanlaatuiset kasvaimet C45-C49

Rintasyopa C50

Naisen sukupuolielinten pahanlaatuiset kasvaimet C51-C58

Miehen sukupuolielinten pahanlaatuiset kasvaimet C60-C63

Virtsaelinten pahanlaatuiset kasvaimet C64-C68

Silmén, keskushermoston ja aivohermojen pahanlaatuiset kasvaimet
C69-C72

Kilpirauhasen ja muiden umpirauhasten pahanlaatuiset kasvaimet
C73-C75

Pahanlaatuiset kasvaimet, joiden sijaintipaikka on epaselva, sekun-
daarinen tai méérittdméaton C76-C80, C97

Imukudoksen, verta muodostavien kudosten ja lahisukuisten kudos-
ten pahanlaatuiset kasvaimet C81-C96

Pintasyovat D04

Keskushermostokalvojen ja aivohermojen hyvanlaatuiset kasvaimet

Kasvu- ja leviamistaipumukseltaan epaselvat tai tuntemattomat kas-
vaimet

Krooniset hankinnaiset ja perinnolliset anemiat, hyytymyshairiot,
neutropenia

Immuunipuutokset / immunologiset hairiot

Amyloidoosit

Kilpirauhasen vajaatoiminta

Diabetes

Hypertyreoosi

Struuma

Hyperparatyreoosi

Lihavuus

Pdihde- ja riippuvuushéiriot (pl. Opioidiriippuvuus)

Opioidiriippuvuus

Tupakoinnnin aiheuttamat haitat
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Psykoosisairaudet ja kaksisuuntainen mielialahdiri¢

Masennus- ja ahdistuneisuushairiot

Dissosiaatio- ja somatisaatiohairiot

Laihuushairio

Syomishairiot (pl. Laihuushairid)

Unihairiot

Persoonallisuushairiot

Oppimiskyvyn vaikeudet yhdistettynd muihin kuin laaja-alaisiin
kehityshairidihin

Laaja-alaiset kehityshairiot ("autismispektri’)

Tarkkaavaisuus- ja kaytoshairiot

Sekavuustilat ja elimelliset aivo-oireyhtymét

Transsukupuolisuus ja maarittdméaton sukupuoli-identiteetin hairio

Madrittaméaton mielenterveyden hairio

Hengityshalvaus

Parkinson ja muut rappeuttavat liikehairidsairaudet

Epilepsia

Uniapnea

Neuroimmunologiset sairaudet

Keskushermoston ja adreishermoston tulehdus/tulehdukselliset
sairaudet

Migreeni ja muut paansarkysairaudet, muu krooninen kipu

Hydrokefalus

Neuromuskulaarisairaudet

Allerginen silmatulehdus + allerginen nuha

Silmien rappeumataudit

Glaukooma

Nékovammaisuus (ne, joilla ei tietoa WHO-luokituksesta)

Silmien sarveiskalvosairaudet

Silmien verkkokalvoirtaumat ja verisuonitukokset

Silmien taittovirheet

Silmien lasiaissairaudet

Korvakirurgia

Huimaus/Korvan tasapainoelimen hairiot

Johtumistyyppinen ja sensorineuraalinen kuulonalenema

Verenpainetauti

Sepelvaltimotauti

Eteisvarina

Sydamen vajaatoiminta
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Aivoverenkiertohairiot

Ateroskleroosi

Sydamen lappésairaudet

Kardiomyopatiat

Sydamen johtumishairiot

Keuhkoveritulppa

Rinta-aortan aneurysmat

Keuhkokuume

COPD

Astma

Keuhkokudoksen sairaudet

Hengityselinten krooninen toimintavajaus

Hammaskaries ja hammasytimen ja hampaanjuuren kéarkea
ympérdivien kudosten sairaudet

Purentaelimen poikkeavuudet

Kiinnityskudossairaudet

”Suun protetiikka”

Refluksi ja ulcus

Divertikkelit ja &rtyva suoli

Sappirakon ja sappiteiden sairaudet

Maksan tulehdussairaudet ja vajaatoiminta

Crohnin tauti ja haavainen koliitti

Keliakia

Atooppinen ekseema

Psoriaasi

Krooniset haavat

Allerginen kosketusihottuma

Aktiininen keratoosi

Nivelreuma

Artroosisairaudet

Olkapéan vaivat

Muualla luokittelemattomat muut nivelsairaudet

Selkdrangan sairaudet

Luukato

Polven sisdiset viat

Varpaiden hankinnaiset epdmuotoisuudet

Raajakipu

Munuaisten vajaatoiminta
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Munuaissairaudet

Virtsakivet ja virtsaushairiot

Endometrioosi

Kohdunkaulan dysplasia

Kuukautisvuotohairiot

Hedelmattomyys

Miehen sukupuolielinten sairaudet

Vammat ja myrkytykset

Lonkkamurtuma

WHO:n nakévammaluokitus, 1. aste

WHO:n nakévammaluokitus, 2. aste

WHO:n nakévammaluokitus, 3. aste

WHO:n nakévammaluokitus, 4. aste

WHO:n nakévammaluokitus, 5. aste

WHO:n nakdévammaluokitus, méarittelematon (9. aste)

Raskauden ennenaikaisuus paivina, 1. aste

Raskauden ennenaikaisuus paiving, 2. aste

Synnytys

Tyokyvyton, 1. ikakvantiili

Tyokyvyton, 2. ikakvantiili

Tyokyvyton, 3. ikakvantiili

Tyo6kyvyton, 4. ikakvantiili

Tyokyvyton, 5. ikakvantiili

Tyollinen

Opiskelija

Varusmies

Toinen aste

Korkeakoulu

Asuntokunnan kayttotulo per kulutusyksikot, luonnollinen logaritmi

Naimaton

Eronnut

Leski

Yhden aikuisen perhe

Yksinasuja, alle 75v

Yksinasuja, 75-84v

Yksinasuja, 85-89v

Yksinasuja, vahintaan 90v

Taustamaa ei Suomi
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Matka-aika minuutteina, 1. aste

Matka-aika minuutteina, 2. aste

Vakiotermi (asukaskohtainen erg)

Vanhustenhuollon tarvetekijat

Painokerroin

Ika 65-70v, nainen

Ika 71-75v, nainen

Ika 76-80v, nainen

Ika 81-85v, nainen

Ika 86-90v, nainen

Ika 91-95v, nainen

Ika véh. 96v, nainen

Ika 71-75v, mies

Ika 76-80v, mies

Ika 81-85v, mies

Ika 86-90v, mies

Ika 91-95v, mies

Ika vah. 96v, mies

Tuberkuloosi

Ruusut

Krooniset hankinnaiset ja perinndlliset anemiat, hyytymyshéirict,
neutropenia

Diabetes

Lihavuus

Pdihde- ja riippuvuushéiriot (pl. Opioidiriippuvuus)

Psykoosisairaudet ja kaksisuuntainen mielialahdiri¢

Masennus- ja ahdistuneisuushairiot

Dissosiaatio- ja somatisaatiohairiot

Sekavuustilat ja elimelliset aivo-oireyhtymat

Muistisairaudet ja Alzheimerin tauti

Hengityshalvaus

Parkinson ja muut rappeuttavat liikehairiosairaudet

Epilepsia

CP-oireyhtyma

Neuroimmunologiset sairaudet

Keskushermoston ja &areishermoston tulehdus/tulehdukselliset
sairaudet

Hydrokefalus

Neuromuskulaarisairaudet

Eteisvarina
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Sydémen vajaatoiminta

Aivoverenkiertohairiot

Ateroskleroosi

Keuhkoveritulppa

Keuhkokuume

Hengityselinten krooninen toimintavajaus

Hammaskaries ja hammasytimen ja hampaanjuuren kérked
ympéroivien kudosten sairaudet

Refluksi ja ulcus

Krooniset haavat

Nivelreuma

Artroosisairaudet

Luukato

Munuaissairaudet

Virtsakivet ja virtsaushairiot

Vammat ja myrkytykset

Lonkkamurtuma

WHO:n nakévammaluokitus, 1. aste

WHO:n nakévammaluokitus, 2. aste

WHO:n nakévammaluokitus, 3. aste

WHO:n nakévammaluokitus, 4. aste

WHO:n nakévammaluokitus, 5. aste

WHO:n nakdévammaluokitus, méarittelematon (9. aste)

Toinen aste

Korkeakoulu

Asuntokunnan kayttétulo per kulutusyksikét, luonnollinen logaritmi

Naimaton

Eronnut

Leski

Taustamaa ei Suomi

Vakiotermi (asukaskohtainen erg)

Sosiaalihuollon tarvetekijat

Painokerroin

Nainen

Ika Ov

Ika 1-6v

Ika 7-12v
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Ikd 13-18v

Ikd 19-25v

Iké 26-30v

Ikd 31-35v

Iké 36-40v

Ik& 46-50v

Ikd 51-55v

Ik& 56-60v

Ikd 61-65v

Ikd 66-70v

Ikd 71-75v

Ikd 76-80v

Ika 81-85v

Ikd 86-90v

Ikd 91-95v

Ika vahintaan 96v

HIV, C-hepatiitti

Ruusut

Paihde- ja riippuvuushairiot (pl. Opioidiriippuvuus)

Opioidiriippuvuus

Psykoosisairaudet ja kaksisuuntainen mielialahdirio

Masennus- ja ahdistuneisuushairiot

Alyllinen kehitysvammaisuus

Laaja-alaiset kehityshairiot ("autismispektri’’)

Tarkkaavaisuus- ja kaytoshairiot

Muistisairaudet ja Alzheimerin tauti

Hengityshalvaus

Parkinson ja muut rappeuttavat liikehairidsairaudet

Epilepsia

CP-oireyhtyma

Neuroimmunologiset sairaudet

Keskushermoston ja adreishermoston tulehdus/tulehdukselliset sai-
raudet

Hydrokefalus

Neuromuskulaarisairaudet

Aivoverenkiertohdiriot

Keuhkokuume

COPD
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Hengityselinten krooninen toimintavajaus

Hammaskaries ja hammasytimen ja hampaanjuuren karked ympa-
rdivien kudosten sairaudet

Kiinnityskudossairaudet

Krooniset haavat

Nivelreuma

Raajakipu

Munuaissairaudet

Hedelmattomyys

Vammat ja myrkytykset

WHO:n nakévammaluokitus, 1. aste

WHO:n nakévammaluokitus, 2. aste

WHO:n nakévammaluokitus, 3. aste

WHO:n nakévammaluokitus, 4. aste

WHO:n nakévammaluokitus, 5. aste

WHO:n nakdvammaluokitus, méaaritteleméaton (9. aste)

Tyokyvyton, 1. ikakvantiili

Tyokyvyton, 2. ikakvantiili

Tyokyvyton, 3. ikakvantiili

Tyo6kyvyton, 4. ikakvantiili

Tyokyvyton, 5. ikakvantiili

Tyollinen

Opiskelija

Varusmies

Toinen aste

Korkeakoulu

Asuntokunnan kayttotulo per kulutusyksikot, luonnollinen logaritmi

Naimaton

Eronnut

Leski

Yhden aikuisen perhe

Taustamaa ei Suomi

Vakiotermi (asukaskohtainen erg)
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 25 §:n 2 mo-
mentti, 34 8:n 1 momentti, 38 §:n 4 momentti, 40 §:n 1 momentti, 57 §:n 4 ja 5 momentti, 58
§:n 3 momentti, seka

lisataén 23 §8:&n uusi 3 momentti ja 45 8:4n 3 momentti seuraavasti:

23§

Kustannustenjaon tarkistus

Kustannustenjaon tarkistus perustuu jaljempana 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun varainhoito-
vuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotukseen, joka tarkistetaan sen varain-
hoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus tehdaén. Laskennassa huomioidaan 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun varainhoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen
muutos sita edeltavaan varainhoitovuoteen nahden sekd mainitussa momentissa tarkoitetulle va-
rainhoitovuodelle tehty kustannustenjaon tarkistus.

258§

Kéayttokustannuksia koskeva tietojen keruu ja tietopohja

Kustannustenjaon tarkistuksessa kaytetddn varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdneen
vuoden tietoja toteutuneista kustannuksista. Jos mainitun ajankohdan mukaisia tietoja ei ole
kaytettavissa, kaytetaan talta osin viimeisimpia mainittua ajankohtaa edeltdvia tietoja.

348

Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus

Jos esiopetusta ja perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta jarjestaa
varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edeltdneen vuoden joulukuun 15 pdivand muu kuin oppilaan
kotikunta, oppilaan kotikunta on velvollinen suorittamaan asianomaiselle kunnalle tai muulle 1
8:n 2 momentissa tarkoitetulle opetuksen jarjestdjélle kotikuntakorvauksen siten kuin 35—38
§:ssd sdadetaan. Kunta ei ole velvollinen suorittamaan kotikuntakorvausta alle 6-vuotiaasta op-
pivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua pidennettya oppivelvollisuutta suorittavasta
oppilaasta.
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388

Erikoissairaanhoidossa olevan, koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppi-
laan korvaus

Edella 1—3 momentissa tarkoitettua korvausta varainhoitovuodelle laskettaessa otetaan va-
hennyksin& huomioon 34 §:ssd ja 35 §:n 1—5 momentissa tarkoitettu, varainhoitovuoden jou-
lukuun 15 péivan tilanteen mukaan oppilaasta opetuksen jarjestajalle maksettu osuus kuntakoh-
taisesta, oppilaan ian mukaan maaraytyvasté kotikuntakorvauksesta ja varainhoitovuonna oppi-
laalle jarjestetyn opetuksen tai toiminnan jérjestdmisestd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 11 ja 29 §:n perusteella maksettava rahoitus varainhoitovuoden yksikkohin-
nan mukaan laskettuina.

40 §

Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen

Kunnan ja muun opetuksen jarjestdjan on toimitettava valtiovarainministeriolle kotikuntakor-
vauksien keskitettyd maksamista varten tiedot esi- ja perusopetusta saavien oppilaiden méérista
jaoteltuina ik&luokittain ja kotikunnittain niiden oppilaiden osalta, joille ne ovat jérjestdneet 34
8:ssd, 35 8:n 1—5 momentissa taikka 36 tai 37 §:ssd tarkoitettua kotikuntakorvaukseen oikeut-
tavaa esi- tai perusopetusta varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edeltdaneen vuoden joulukuun 15
paivana.

45 §

Paatos valtionosuuden myontamisesta sekd veroperustemuutoksista johtuvien verotulomene-
tysten korvauksesta

Riippumatta siitd, mitd sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003) saadetaan sahkdisesta tiedoksiannosta, tissa pykalassa tarkoitettu paatds voidaan an-
taa tiedoksi s&hkdisesti ilman asianomaisen suostumusta.

57 §

Voimaantulo

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisvastuun siirron vuoksi kunnilta hy-
vinvointialueille siirrettvat tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella koko
maan tasolla hyvinvointialueille siirtyvia kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten ero-
tus otetaan huomioon peruspalvelujen valtionosuudessa. Jos kunnilta on tarkistuksen perusteella
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koko maan tasolla siirtynyt tuloja vahemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava maara vé-
hennetdan kunnille myonnettévasté valtionosuudesta. Jos tuloja on siirtynyt enemman kuin kus-
tannuksia, erotusta vastaava maaré lisatdén kunnille myonnettavéaén valtionosuuteen. Vahennys
tai lisdys otetaan huomioon valtionosuudessa asukaskohtaisesti tasasuuruisina erind kunnittain
vuosina 2024 ja 2025.

Tdassa pykélassa tarkoitetut tarkistukset toteutetaan kuntien ja valtion valisessa suhteessa kus-
tannusneutraalisti.

58 §

Perushintojen maaraytyminen vuonna 2023

Edelld 2 momentissa tarkoitetut perushinnat ovat vuoden 2022 tasossa seuraavat:

Ikéluokittaiset perushinnat euroa/asukas

0-5-vuotiaat 7 692,93
6-vuotiaat 8 162,12
7-12-vuotiaat 7 807,94
13-15-vuotiaat 11 668,91
16 vuotta tayttaneet ja tatd vanhemmat 60,00
Muut perushinnat euroa/asukas
Tyottomyyskerroin 65,30
Vieraskielisyys 1 619,05
Kaksikielisyys 277,15
Saaristoisuus; saaristokunta 381,47
Saaristoisuus; saaristo-osakunta 279,05
Asukastiheyskerroin 39,15
Koulutustaustakerroin 26,80
Syrjéisyyden lisdosa 59,00
Tyopaikkaomavaraisuuden lisdosa 12,35
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa 18,20
Asukasmaaran kasvu 9,65
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa 862,65

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéa
koskevan lainséddanndn voimaanpanosta annetun lain 55 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sité koskevan lainsdéddédnndn voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 55 § seuraavasti:
55§
Kunnan tuloveroprosentti vuonna 2023

Kunnanvaltuuston on maérattava vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveropro-
sentti vahennettyné 12,64 prosenttiyksikolla.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

verotusmenettelystd annetun lain 91 b 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 91 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 624/2021, seuraavasti:
91b §

Kunnan tuloveroprosentin ilmoittamiseen liittyvat tilapdiset séannokset
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Poiketen siitd, mita 91 a 8:ssé& saddetddn, kunta ilmoittaa vuodelle 2023 tuloveroprosentin
prosenttiyksikon sadasosan tarkkuudella. Jos kunta ei ole ilmoittanut vuoden 2023 tuloveropro-
senttia 91 a 8:n 1 momentissa sd&dettynd aikana taikka VVerohallinnon myoéntdmésséd myoéhem-
massd madrdajassa tai kunnan ilmoittama tuloveroprosentti poikkeaa sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voi-
maanpanosta annetun lain (616/2021) 55 8:ss& séadetystd, verotuksessa voidaan noudattaa vuo-
den 2022 tuloveroprosenttia vahennettyna 12,64 prosenttiyksikolla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

tuloverolain 124 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 124 &:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
619/2021, seuraavasti:

124 §

Veron maaraytyminen

Kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikoista s&a-
detain erikseen. Asteikon veroprosentteja alennetaan 12,64 prosenttiyksikolla laskettaessa ve-
ron mé&aréa niille verovelvollisille, joiden verotusmenettelystd annetun lain 5 8:ssé tarkoitettu
kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 8:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin
se on laissa 557/2020, seuraavasti:

28

Valtiokonttorin tehtavana on, jollei toimivallasta muualla toisin sd&deta:

4) toimia kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannon yllapidosta vastaavana viran-
omaisena seka rekisterinpitdjana;

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 3 8:n 1 momentti, 7 §:n
1 momentti, 8 8:n 1 momentti, 13 §:n 3 momentti ja 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu lain liite;

seka

lisataan 10 8:an 2 momentti ja lakiin 20 a ja 35 a § seuraavasti:

Vahvistettu laki

Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Hyvinvointialueille myonnetaan valtion ra-
hoitusta hyvinvointialueen asukasmaaran, so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta
kuvaavien tekijoiden, asukastineyden, vieras-
kielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuu-
den, saamenkielisyyden, hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen toimien ja pelastustoimen
riskitekijoiden perusteella siten kuin jaljem-
pana tarkemmin sdadetaan. Naiden maarayty-
mistekijoiden osuudet lain voimaantulovuotta

edeltdvana vuotena ovat seuraavat:

Osuus hyvinvointi-
alueiden rahoituk-
sesta

prosenttia

Sosiaali- ja tervey-
denhuolto yhteensa

97,694, josta

71

Ehdotus

Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Hyvinvointialueille my6nnetaan valtion ra-
hoitusta hyvinvointialueen asukasmaaran, so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta
kuvaavien tekijoiden, asukastiheyden, vieras-
kielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuu-
den, saamenkielisyyden, yliopistosairaalali-
san, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
toimien ja pelastustoimen riskitekijoiden pe-
rusteella siten kuin jaljempéna tarkemmin
madraytymistekijoiden
osuudet lain voimaantulovuotta edeltdvéna
vuotena ovat seuraavat:

saadetdan. Naiden

Osuus hyvinvointi-
alueiden rahoituk-
sesta

prosenttia

Sosiaali- ja tervey-
denhuolto yhteensa

97,715, josta

Sosiaali- ja tervey- 79,572

denhuollon palvelu- Sosiaali- ja tervey- | 79,589

tarve denhuollon palvelu-
Asukasmaara 13,115 tarve
Asukastiheys 1,465 Asukasmaara 11,456
Vieraskielisyys 1,954 A_sukast_ihe_:ys 1,466
Kaksikielisyys 0,488 Vieraskielisyys 1,954




Vahvistettu laki Ehdotus
Saamenkielisyys 0,013 Kaksikielisyys 0,489
Saaristoisuus 0,110 Saamenkielisyys 0,013
Saaristoisuus 0,110
Hyvinvoinnin ~ ja | 0,977 Yliopistosairaala- | 1,661
terveyden edistami- lisd
nen Hyvinvoinnin  ja | 0,977
Pelastustoimi  yh- | 2,306, josta terveyden edistami-
teensa nen -
Asukasmaara 1,499 Pelastustoimi  yh- | 2,285, josta
: teensa
0,115
Qissukl??;t(lihgs 0.692 Asukasmaéara 1,486
) ’ Asukastiheys 0,114
______________ Riskitekijat 0,686
7
: 75
Palvelutarpeen muutoksen huomioon ottami- . .
nen Palvelutarpeen muutoksen huomioon ottami-
nen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle médritettdessd palvelutarpeen muutos
otetaan huomioon siihen méaaraan asti, ettad
kayttokustannusten vuosittainen kasvu vastaa
80 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen arvioidusta vuosittaisesta kas-
vusta, joka on seuraava:

1) 1,04 prosenttia vuonna 2023;

2) 1,03 prosenttia vuonna 2024;

3) 1,07 prosenttia vuonna 2025;

4) 1,05 prosenttia vuonna 2026.

88§

Kustannustason muu_toksen huomioon otta-
minen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle maaritettdessa kustannustason muutos
otetaan huomioon hyvinvointialueiden hin-
taindeksin mukaisesti.
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Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle maédritettdessa palvelutarpeen muutos
otetaan huomioon siihen méaaraan asti, ettéd
kayttokustannusten vuosittainen kasvu vastaa
80 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen arvioidusta vuosittaisesta kas-
vusta, joka on seuraava:

1) 1,02 prosenttia vuonna 2023;

2) 1,05 prosenttia vuonna 2024;

3) 1,07 prosenttia vuonna 2025;

4) 1,02 prosenttia vuonna 2026.

88§

Kustannustason muutoksen huomioon otta-
minen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle maaritettdessa kustannustason muutos
otetaan huomioon hyvinvointialueiden hin-
taindeksin mukaisesti. Kustannustason muu-
tosta laskettaessa otetaan huomioon hyvin-
vointialueiden edellisen vuoden laskennalliset



Vahvistettu laki

108

Toteutuneiden kustannusten huomioon otta-
minen

138

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten
kustannusten perusteet.

Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon
palvelujen kayttdd kuvaaviin tarpeisiin perus-
tuvien laskennallisten kustannusten maéritte-
lyssd kéytetddn seuraavia tehtdvékohtaisia
painotuksia:

Terveydenhuolto
Vanhustenhuolto
Sosiaalihuolto

59,16 prosenttia
19,78 prosenttia
21,06 prosenttia

Ehdotus

kustannukset, palvelutarpeen muutos seké to-
teutuneiden kustannusten jalkikateinen tarkis-
tus.

10§

Toteutuneiden kustannusten huomioon otta-
minen

Toteutuneiden kustannusten huomioon otta-
minen perustuu 1 momentissa tarkoitetun va-
rainhoitovuoden laskennallisten ja toteutunei-
den kustannusten erotukseen, joka tarkiste-
taan 8 §:n 1 momentin mukaisesti sen varain-
hoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus
tehdaan. Laskennassa huomioidaan 1 mo-
mentissa tarkoitetun varainhoitovuoden las-
kennallisten ja toteutuneiden kustannusten
erotuksen muutos sitd edeltavaan varainhoi-
tovuoteen nahden sek& mainitussa momen-
tissa tarkoitetulle varainhoitovuodelle tehty
jalkikateinen tarkistus.

138§

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten
kustannusten perusteet

Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon
palvelujen kayttoa kuvaaviin tarpeisiin perus-
tuvien laskennallisten kustannusten maaritte-
lyssd kaytetdan seuraavia tehtdvakohtaisia
painotuksia:

Terveydenhuolto
Vanhustenhuolto
Sosiaalihuolto

58,86 prosenttia
19,75 prosenttia
21,39 prosenttia

2028
Yliopistosairaalalisa

Yliopistosairaalan perusteella maaraytyvét
hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset

73



Vahvistettu laki

74

Ehdotus

lasketaan kertomalla yliopistosairaalan pe-
rushinta hyvinvointialueen asukkaiden mé&a-
ralla. Yliopistosairaalalisa otetaan huomioon
niille hyvinvointialueille, joissa on sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun
lain (612/2021) 34 §:ssé tarkoitettu yliopistol-
linen sairaala, seka Uudenmaan hyvinvointi-
alueille ja Helsingin kaupungille.

35a8§

Hyvinvointialuekohtainen korvaus vuonna
2024

Hyvinvointialueen rahoitukseen tehdaan
vuonna 2024 erillinen kertaluonteinen lisdys
tai siita tehdaan erillinen kertaluonteinen va-
hennys, jos hyvinvointialueelle vuonna 2023
myodnnetyn valtion rahoituksen euromaéaré on
35 8:n 6 momentissa tarkoitetun tarkistuksen
perusteella ollut hyvinvointialueen alueen
kuntien toteutuneita kustannuksia pienempi
tai suurempi. Lisays tai vahennys lasketaan
siten, ettéd hyvinvointialueelle vuonna 2023
myoOnnettya valtion rahoitusta verrataan eu-
romaardan, joka hyvinvointialueelle olisi
myoOnnetty valtion rahoituksena, jos lasken-
nassa olisi vuoden 2022 kuntien talousarvio-
tietojen sijasta kaytetty vuoden 2022 palvelu-
kohtaisia tilinpaatostietoja. Lisays tai vahen-
nys on nain saadun erotuksen suuruinen.

Hyvinvointialueelle vuonna 2023 maksettu
lisarahoitus vahennetdaan Kkyseiselle hyvin-
vointialueelle 1 momentin nojalla my&dnnetta-
vasta rahoituksen liséyksesta.

Tassa pykalasséa tarkoitettujen rahoituksen
lisdysten yhteismaara vahennetddn hyvin-
vointialueiden toteutuneista kustannuksista ja
rahoituksen vahennysten yhteismaara lisa-
taan hyvinvointialueiden toteutuneisiin kus-
tannuksiin laskettaessa 10 §:ssé tarkoitettua
laskennallisten kustannusten ja toteutuneiden
kustannusten erotusta varainhoitovuoden
2025 rahoitukseen.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20



Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 25 §:n 2 mo-
mentti, 34 §:n 1 momentti, 38 §:n 4 momentti, 40 8:n 1 momentti, 57 §:n 4 ja 5 momentti, 58

8:n 3 momentti, seka

lisatdan 23 §:4n uusi 3 momentti ja 45 §:4n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238

Kustannustenjaon tarkistus

258§

Kéayttokustannuksia koskeva tietojen keruu ja
tietopohja

Kustannustenjaon tarkistuksessa kadytetdan
varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneen
vuoden tietoja toteutuneista kustannuksista.

75

Ehdotus

238

Kustannustenjaon tarkistus

Kustannustenjaon tarkistus perustuu jal-
jempéana 25 8:n 2 momentissa tarkoitetun va-
rainhoitovuoden laskennallisten ja toteutunei-
den kustannusten erotukseen, joka tarkiste-
taan sen varainhoitovuoden kustannustasoon,
jolle tarkistus tehdaan. Laskennassa huomioi-
daan 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun varain-
hoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden
kustannusten erotuksen muutos sitd edelta-
vaan varainhoitovuoteen ndhden seké maini-
tussa momentissa tarkoitetulle varainhoito-
vuodelle tehty kustannustenjaon tarkistus.

258

Kayttokustannuksia koskeva tietojen keruu ja
tietopohja

Kustannustenjaon tarkistuksessa kaytetaan
varainhoitovuotta edeltavai vuotta edeltdneen
vuoden tietoja toteutuneista kustannuksista.
Jos mainitun ajankohdan mukaisia tietoja ei
ole kaytettavissd, kaytetdan talta osin viimei-
simpia mainittua ajankohtaa edeltavia tietoja.



Voimassa oleva laki

348
Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus

Jos esiopetusta ja perusopetuslain 26 §:n 1
momentissa tarkoitettua perusopetusta jarjes-
taa varainhoitovuotta edeltavéa vuotta edelté-
neen vuoden lopussa muu kuin oppilaan koti-
kunta, oppilaan kotikunta on velvollinen suo-
rittamaan asianomaiselle kunnalle tai muulle
1 8:n 2 momentissa tarkoitetulle opetuksen
jarjestajalle kotikuntakorvauksen siten kuin
35-38 8:ssé saadetdan. Kunta ei ole velvolli-
nen suorittamaan kotikuntakorvausta alle 6-
vuotiaasta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua pidennettyéd oppivelvol-
lisuutta suorittavasta oppilaasta.

388

Erikoissairaanhoidossa olevan, kouluko-
tiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoite-
tun oppilaan korvaus

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettua kor-
vausta varainhoitovuodelle laskettaessa ote-
taan véhennyksind huomioon 34 §:ssd ja 35
8:n 1-5 momentissa tarkoitettu, varainhoito-
vuoden lopun tilanteen mukaan oppilaasta
opetuksen jarjestdjalle maksettu osuus kunta-
kohtaisesta, oppilaan ian mukaan maarayty-
vastd kotikuntakorvauksesta ja varainhoito-
vuonna oppilaalle jarjestetyn opetuksen tai
toiminnan jarjestamisesté opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:n
perusteella maksettava rahoitus varainhoito-
vuoden yksikk6hinnan mukaan laskettuina.

Ehdotus

348
Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus

Jos esiopetusta ja perusopetuslain 26 §:n 1
momentissa tarkoitettua perusopetusta jarjes-
t&a varainhoitovuotta edeltdvéa vuotta edelta-
neen vuoden joulukuun 15 péivana muu kuin
oppilaan kotikunta, oppilaan kotikunta on vel-
vollinen suorittamaan asianomaiselle kun-
nalle tai muulle 1 8:n 2 momentissa tarkoite-
tulle opetuksen jarjestajalle kotikuntakor-
vauksen siten kuin 35—38 §:ssa s&adetdan.
Kunta ei ole velvollinen suorittamaan koti-
kuntakorvausta alle 6-vuotiaasta oppivelvolli-
suuslain 2 &:n 3 momentissa tarkoitettua pi-
dennettyé oppivelvollisuutta suorittavasta op-
pilaasta.

388

Erikoissairaanhoidossa olevan, kouluko-
tiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoite-
tun oppilaan korvaus

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettua kor-
vausta varainhoitovuodelle laskettaessa ote-
taan vahennyksind huomioon 34 §:ssd ja 35
8:n 1—5 momentissa tarkoitettu, varainhoito-
vuoden joulukuun 15 paivan tilanteen mukaan
oppilaasta opetuksen jarjestdjalle maksettu
osuus kuntakohtaisesta, oppilaan ian mukaan
madraytyvastd kotikuntakorvauksesta ja va-
rainhoitovuonna oppilaalle jéarjestetyn opetuk-
sen tai toiminnan jérjestamisesta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11
ja 29 8:n perusteella maksettava rahoitus va-
rainhoitovuoden yksikkohinnan mukaan las-
kettuina.

76



Voimassa oleva laki

Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimit-
taminen

Kunnan ja muun opetuksen jarjestajan on
toimitettava valtiovarainministeriolle koti-
kuntakorvauksien
varten tiedot esi- ja perusopetusta saavien op-
pilaiden mé&érista jaoteltuina ikaluokittain ja
kotikunnittain niiden oppilaiden osalta, joille
ne ovat jarjestaneet 34 8:ssd, 35 8:n 1-5 mo-
mentissa taikka 36 tai 37 §:ssd tarkoitettua ko-
tikuntakorvaukseen oikeuttavaa esi- tai perus-
opetusta varainhoitovuotta edeltdvad vuotta
edeltdneen vuoden lopussa.

45§

Paatos valtionosuuden myontamisesta seka
veroperustemuutoksista johtuvien verotulo-
menetysten korvauksesta

57§

Voimaantulo

Jos tarkistuksen jalkeen todetaan, ettd kun-
nalle on maksettu valtionosuutta vuonna 2023
enemman tai vahemman kuin 3 momentissa
tarkoitetun laskennan mukaan kuuluisi, ero-
tusta vastaava maara vahennetaén tai lisataan
kunnalle myonnettivasta valtionosuudesta ta-
sasuuruisina erind vuosina 2024 ja 2025.

keskitettyd maksamista

77

Ehdotus

Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimit-
taminen

Kunnan ja muun opetuksen jarjestajan on
toimitettava valtiovarainministeriolle koti-
kuntakorvauksien keskitettyd maksamista
varten tiedot esi- ja perusopetusta saavien op-
pilaiden méaérista jaoteltuina ikaluokittain ja
kotikunnittain niiden oppilaiden osalta, joille
ne ovat jarjestaneet 34 §:ssé, 35 8:n 1—5 mo-
mentissa taikka 36 tai 37 §:ssd tarkoitettua ko-
tikuntakorvaukseen oikeuttavaa esi- tai perus-
opetusta varainhoitovuotta edeltdvda vuotta
edeltdneen vuoden joulukuun 15 p&ivana.

458

Paatos valtionosuuden myontamisesta seka
veroperustemuutoksista johtuvien verotulo-
menetysten korvauksesta

Riippumatta siitd, mitd sahkdisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003) séadetdan sahkoisesta tiedoksian-
nosta, tassa pykalassa tarkoitettu paatds voi-
daan antaa tiedoksi sahkdisesti ilman asian-
omaisen suostumusta.

57§

Voimaantulo

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men jarjestamisvastuun siirron vuoksi kun-
nilta hyvinvointialueille siirrettavat tulot tar-
kistetaan vuoden 2022 tilinpaatostietojen pe-
rusteella koko maan tasolla hyvinvointialu-
eille siirtyvia kustannuksia vastaaviksi. Tulo-
jen ja kustannusten erotus otetaan huomioon
peruspalvelujen valtionosuudessa. Jos kun-
nilta on tarkistuksen perusteella koko maan
tasolla siirtynyt tuloja vihemman kuin kustan-
nuksia, erotusta vastaava maara vahennetaan
kunnille myonnettavastéa valtionosuudesta.



Voimassa oleva laki

Téassa pykaldssa tarkoitetut tarkistukset to-
teutetaan kuntien ja valtion valisessa suh-
teessa kustannusneutraalisti. Kuntien valtion-
osuutta vahennetadn tai lisataan siten, etté val-
tionosuuden vahennys tai lisdys on kaikissa
kunnissa asukasta kohti yhta suuri.

58§

Perushintojen maaraytyminen vuonna 2023

Ikéluokittaiset perushinnat  euroa/asukas
0-5-vuotiaat 6630,81
6-vuotiaat 7044,98
7-12-vuotiaat 5899,65
13-15-vuotiaat 10112,52
16 vuotta tayttaneet ja tata 60,00
vanhemmat

Muut perushinnat euroa/asukas
Tyottomyyskerroin 66,40
Vieraskielisyys 1 424,18
Kaksikielisyys 245,55
Saaristoisuus; saaristokunta 337,97
Saaristoisuus; saaristo-osa- 247,24
kunta

Asukastiheyskerroin 34,69
Koulutustaustakerroin 24,00
Syrjéisyyden lisdosa 55,00
Ty6paikkaomavaraisuuden 11,50
lisdosa

Hyvinvoinnin ja terveyden 18,23

edistamisen lisaosa

78

Ehdotus

Jos tuloja on siirtynyt enemman kuin kustan-
nuksia, erotusta vastaava maara lisatédan kun-
nille myonnettéavaan valtionosuuteen. Vahen-
nys tai lisays otetaan huomioon valtionosuu-
dessa asukaskohtaisesti tasasuuruisina erind
kunnittain vuosina 2024 ja 2025.

Téassé pykaldssa tarkoitetut tarkistukset to-
teutetaan kuntien ja valtion valisessa suh-
teessa kustannusneutraalisti.

588

Perushintojen maaraytyminen vuonna 2023

Ik&luokittaiset perushinnat  euroa/asukas
0-5-vuotiaat 7 692,93
6-vuotiaat 8 162,12
7-12-vuotiaat 7 807,94
13-15-vuotiaat 11 668,91
16 vuotta tayttaneet ja tata 60,00
vanhemmat

Muut perushinnat euroa/asukas
Tyottomyyskerroin 65,30
Vieraskielisyys 1 619,05
Kaksikielisyys 277,15
Saaristoisuus; saaristokunta 381,47
Saaristoisuus; saaristo-osa- 279,05
kunta

Asukastiheyskerroin 39,15
Koulutustaustakerroin 26,80
Syrjéisyyden lisdosa 59,00
Ty6paikkaomavaraisuuden 12,35
lisdosa

Hyvinvoinnin ja terveyden 18,20

edistamisen lisaosa



Voimassa oleva laki

Asukasmaéaran kasvu

Saamelaisten kotiseutualu- 821,89

een kunnan lisdosa

Ehdotus
9,00 @ Asukasmaéaran kasvu 9,65
Saamelaisten kotiseutualu- 862,65

een kunnan lisdosa

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéa
koskevan lainséadannén voimaanpanosta annetun lain 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsaddannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 55 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

558
Kunnan tuloveroprosentti vuonna 2023

Kunnanvaltuuston on maaréttava vuoden
2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tulove-

roprosentti vahennettyné 13,26 prosenttiyksi-
kolla.

Ehdotus

55§
Kunnan tuloveroprosentti vuonna 2023
Kunnanvaltuuston on maaréttava vuoden

2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tulove-

roprosentti vahennettynéd 12,64 prosenttiyksi-
kolla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

verotusmenettelystd annetun lain 91 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

79



muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 91 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 624/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

91b§

Kunnan tuloveroprosentin ilmoittamiseen
liittyvat tilapaiset saéannokset

Poiketen siitd, mitd 91 a §:ssd s&&detdan,
kunta ilmoittaa vuodelle 2023 tuloveroprosen-
tin prosenttiyksikon sadasosan tarkkuudella.
Jos kunta ei ole ilmoittanut vuoden 2023 tulo-
veroprosenttia 91 a §:n 1 momentissa saadet-
tynd aikana taikka Verohallinnon myontéa-
méassd mybhemméssd madrdajassa tai kunnan
ilmoittama tuloveroprosentti poikkeaa sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdaddannén voimaanpanosta an-
netun lain (616/2021) 55 §:ssé saadetysta, ve-
rotuksessa voidaan noudattaa vuoden 2022 tu-
loveroprosenttia vahennettyna 13,26 prosent-
tiyksikolla.

Ehdotus

91b§

Kunnan tuloveroprosentin ilmoittamiseen
liittyvat tilapaiset saannokset

Poiketen siitd, mitd 91 a §:ssd s&&detdan,
kunta ilmoittaa vuodelle 2023 tuloveroprosen-
tin prosenttiyksikon sadasosan tarkkuudella.
Jos kunta ei ole ilmoittanut vuoden 2023 tulo-
veroprosenttia 91 a §:n 1 momentissa saadet-
tynd aikana taikka Verohallinnon myonté-
masséd mychemmassd maardajassa tai kunnan
ilmoittama tuloveroprosentti poikkeaa sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdéddannén voimaanpanosta an-
netun lain (616/2021) 55 §:ssé saadetysta, ve-
rotuksessa voidaan noudattaa vuoden 2022 tu-
loveroprosenttia vahennettyna 12,64 prosent-
tiyksikolla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 124 &:n
619/2021, seuraavasti:

80

5 momentti, sellaisena kuin se on laissa



Voimassa oleva laki

124 §

Veron maaraytyminen

Kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotu-
lon verotuksessa sovellettavasta veroas-
teikoista saadetaan erikseen. Asteikon vero-
prosentteja alennetaan 13,26 prosenttiyksi-
kolla laskettaessa veron maaraa niille verovel-
vollisille, joiden verotusmenettelystd annetun
lain 5 §:ssd tarkoitettu kotikunta sijaitsee Ah-
venanmaan maakunnassa.

Ehdotus

124 §

Veron maaraytyminen

Kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotu-
lon verotuksessa sovellettavasta veroas-
teikoista saadetaan erikseen. Asteikon vero-
prosentteja alennetaan 12,64 prosenttiyksi-
kolla laskettaessa veron maaraa niille verovel-
vollisille, joiden verotusmenettelysta annetun
lain 5 8:ssd tarkoitettu kotikunta sijaitsee Ah-
venanmaan maakunnassa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

valtiokonttorista annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin

se on laissa 557/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Valtiokonttorin tehtdvana on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin séédeta:

4) toimia kuntien taloustietovarannon yll&-
pidosta vastaavana viranomaisena seka rekis-
terinpitdjana;

Ehdotus

28

Valtiokonttorin tehtdvana on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin sééadeta:

4) toimia kuntien ja hyvinvointialueiden ta-
loustietovarannon yllapidosta vastaavana vi-
ranomaisena seké rekisterinpitajang;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

81



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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